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Годовой отчет о деятельности Счетной палаты Чеченской Республики 
составлен по результатам проведенных контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий, а также обследований, вытекающих из них 
выводов, рекомендаций и предложений. Отчет подготовлен в соответствии 
с требованиями статьи 12 Закона Чеченской Республики «О Счетной 
палате Чеченской Республики» от 3 ноября 2011 года № 37-рз о ежегодном 
представлении отчета о деятельности Счетной палаты Чеченской Республики 
Главе Чеченской Республики и Парламенту Чеченской Республики.
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1. Основные положения

Счетная палата Чеченской Республики (далее – Палата) осущест-
вляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информа-
ционную и другие виды деятельности в соответствии с Законом Чечен-
ской Республики «О Счетной палате Чеченской Республики», иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чеченской 
Республики, а также Планом работы Счетной палаты Чеченской Респу-
блики на 2012 год, утвержденным Постановлением Коллегии Палаты 
от 25 декабря №18 2011 г. (далее – План работы). 

Контрольные мероприятия проводились в рамках полномочий, 
определенных ст. 8 Закона Чеченской Республики «О Счетной палате 
Чеченской Республики»:

– контроль за исполнением бюджета Чеченской Республики и бюд-
жета территориального государственного внебюджетного фонда;

– экспертиза проектов законов о бюджетах Чеченской Республики и 
проектов законов о бюджетах территориального государственного вне-
бюджетного фонда;

– внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Че-
ченской Республики, годового отчета об исполнении бюджета терри-
ториального государственного внебюджетного фонда;

– организация и осуществление контроля за законностью, результа-
тивностью (эффективностью и экономностью) использования средств 
бюджета Чеченской Республики, средств бюджета территориального 
государственного внебюджетного фонда и иных источников, предус-
мотренных законодательством Российской Федерации;

– контроль за соблюдением установленного порядка управления 
и распоряжения имуществом, находящимся в государственной и му-
ниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами 
интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, при-
надлежащими Чеченской Республике;

– оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот 
и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Чечен-
ской Республики, а также оценка законности предоставления госу-
дарственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения 
обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств 
бюджета Чеченской Республики и имущества, находящегося в государ-
ственной и муниципальной собственности;

– финансово-экономическая экспертиза проектов законов Чеченской 
Республики и нормативных правовых актов органов государственной 



5

власти Чеченской Республики (включая обоснованность финансово-
экономических обоснований) в части, касающейся расходных обяза-
тельств Чеченской Республики, а также государственных программ 
Чеченской Республики;

– анализ бюджетного процесса в Чеченской Республике и подготов-
ка предложений, направленных на его совершенствование;

– контроль за законностью, результативностью (эффективностью 
и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предо-
ставленных из бюджета Чеченской Республики бюджетам муници-
пальных образований, а также проверка местного бюджета в случаях, 
установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

– подготовка информации о ходе исполнения бюджета Чеченской 
Республики, бюджета территориального государственного внебюд-
жетного фонда, о результатах проведенных контрольных и экспертно- 
аналитических мероприятий и представление такой информации в 
Парламент Чеченской Республики, Главе Чеченской Республики и раз-
мещение на официальном сайте Счетной палаты Чеченской Республи-
ки: www.spchr.ru; 

– участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных 
на противодействие коррупции;

– иные полномочия в сфере внешнего государственного финансо-
вого контроля, установленные федеральными законами и законами Че-
ченской Республики.

Структура Палаты: Председатель; Заместитель Председателя; два 
Аудитора и Аппарат (две инспекции, отдел сводного контроля, отдел 
организационной работы, отдел бухгалтерского учета). Состав Колле-
гии палаты: Председатель; Заместитель Председателя и два Аудитора. 
Компетенция Коллегии Счетной палаты определена статьей 13 Закона 
Чеченской Республики «О Счетной палате Чеченской Республики», со-
гласно которой Коллегия Счетной палаты рассматривает на своих за-
седаниях следующие вопросы:

– годовой отчет о деятельности Счетной палаты;
– проекты планов работы Счетной палаты;
– стандарты внешнего государственного финансового контроля и 

общие требования к стандартам внешнего муниципального финансо-
вого контроля, методические рекомендации по проведению контроль-
ных мероприятий;

– изменения в структуре и штатном расписании Счетной палаты;
– итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, на-

правление представлений и предписаний Счетной палаты;
– другие вопросы, предусмотренные Регламентом Счетной палаты.
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В исключительной компетенции Коллегии Счетной палаты нахо-
дятся:

– внесение изменений в планы работы Счетной палаты;
– отмена представлений и предписаний Счетной палаты;
– утверждение Регламента Счетной палаты.
Организация деятельности Палаты строится на основе принципов 

законности, объективности, эффективности, независимости и гласно-
сти (ст. 3 Закона Чеченской Республики «О Счетной палате Чеченской 
Республики»).

Счетная палата Чеченской Республики осуществляла свою работу в 
соответствии с Законом Чеченской Республики «О Счетной палате Че-
ченской Республики» на основе Плана работы, который формировался 
исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного кон-
троля за исполнением республиканского бюджета с учетом всех видов 
и направлений деятельности палаты, а также на основании предложе-
ний (запросов) Главы Чеченской Республики и поручений Парламента 
Чеченской Республики.

В соответствии с Планом работы на 2012 год запланировано 61 кон-
трольных мероприятий, завершены 56 (охвачено около 400 объектов), 
выявлено 9 эпизодов финансовых нарушений на общую сумму 97 039,3 
тыс. рублей, в том числе:

– 4 эпизода хищений (недостачи) на сумму 96 006,5 тыс. рублей;
– 5 эпизодов незаконных расходов на сумму 1 032,8 тыс. рублей.
Нарушения, выявленные по результатам контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, рассматривались на заседаниях органов 
государственной власти и управления Чеченской Республики, админи-
страциями муниципальных образований и учитывались при принятии 
нормативных правовых актов. По представлениям Палаты организаци-
ями разрабатывались и реализовывались мероприятия по устранению 
финансовых и иных нарушений. 

Перенесены на 2013 год 5 мероприятий и продлена проверка Мини-
стерства сельского хозяйства.

В течение года (по завершению контрольных мероприятий) ауди-
торами подготовлены отчеты о результатах проверки, состоянии дел и 
выявленных нарушениях на проверяемых объектах. Отчеты аудиторов 
утверждались на заседаниях Коллегии Палаты. Направлено организа-
циям, допустившим нарушения, 7 представлений. 

В соответствии со ст. 82 Закона Чеченской Республики «О бюджет-
ном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в 
Чеченской Республике» было подготовлено Заключение по отчету Пра-
вительства на проект Закона Чеченской Республики «Об исполнении ре-
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спубликанского бюджета за 2012 год» и в соответствии со ст. 38 Закона 
Чеченской Республики «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе 
и межбюджетных отношениях в Чеченской Республике» – Заключение 
по отчету «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязатель-
ного медицинского страхования в Чеченской Республике за 2012 год». 
Заключения для принятия законов о соответствующих бюджетах были 
своевременно направлены в Парламент Чеченской Республики.

 Счетная палата Чеченской Республики принимала активное уча-
стие в работе Ассоциации контрольно-счетных органов Российской 
Федерации (АКСОР), в том числе: в конференции «Взаимодействие ор-
ганов внешнего и внутреннего финансового контроля» г. Москва; в за-
седании отделения АКСОР в СКФО И ЮФО и Ассоциации Правления 
юристов России г. Махачкала; в заседании круглого стола руководите-
лей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на 
тему: «Проблемы организации контроля эффективности бюджетных 
расходов в субъектах Российской Федерации» г. Москва.

Палата, в части контроля, взаимодействует с органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправления, контролирую-
щими и правоохранительными органами республики. 

С 15 муниципальными образованиями республики Счетной пала-
той заключены соглашения об осуществлении внешней проверки го-
довых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований.
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2. Контрольно-ревизионная деятельность

2.1. Отчет о деятельности аудиторского направления № 01
(Аудитор – Мидаев Сарали Пашаевич)

По результатам проверок аудиторским направлением выявлено:  
3 факта недостачи (хищений) на сумму 87 930,5 тыс. рублей; незакон-
ные расходы – 4 случая на сумму 1032,8 тыс. рублей. Восстановлена 
в ходе проведения контрольных мероприятий выявленная недостача 
(хищение) на общую сумму 87 464,1 тыс. рублей. 

Результаты проверок рассмотрены на заседаниях Коллегии Счетной 
палаты.

В целях реализации принятых Коллегией Счетной палаты решений 
направлено 5 представлений (в том числе в министерство имуществен-
ных и земельных отношений 1) в подконтрольные организации на 
устранение выявленных финансовых нарушений и норм бюджетного 
законодательства. 

В 2012 году аудиторским направлением № 01 проведено 26 кон-
трольных мероприятий, в том числе проверки целевого и эффективно-
го использования бюджетных средств и государственного имущества 
в 21 министерстве (ведомстве) и отдельных организациях (1. аппарат 
Министерства финансов Чеченской Республики; 2. Министерство 
жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики и его под-
ведомственные предприятия в 2011 году; 3. Министерство экономи-
ческого развития и торговли Чеченской Республики в 2011 году; 4. Ми-
нистерство транспорта и связи Чеченской Республики в 2011 году;  
5. Министерство здравоохранения Чеченской Республики в 2011 году;  
6. Министерство Чеченской Республики по физической культуре, спор-
ту и туризму в 2011 году; 7. Министерство труда, занятости и соци-
ального развития Чеченской Республики и его ведомственные подраз-
деления в 2011 году; 8. Комитет Правительства Чеченской Республики 
по делам молодежи и его подведомственные подразделениями в 2011 
году; 9. Комитет Правительства Чеченской Республики по малому 
бизнесу и предпринимательству в 2011 году; 10. Государственным 
комитетом по архитектуре и градостроительству Чеченской Респу-
блики в 2011 году; 11. Комитет Правительства Чеченской Республики 
по государственному заказу в 2011 году; 12. Архивное управление Пра-
вительства Чеченской Республики в 2011 году; 13. Управление делами 
Главы и Правительства Чеченской Республики в 2011 году; 14. Управ-
ление записи актов гражданского состояния Чеченской Республики в 
2011 году; 15. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Госу-
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дарственного унитарного предприятия «Строительное управление» 
Департамента строительства Правительства Чеченской Республи-
ки в 2011 году; 16. Министерство сельского хозяйства Чеченской Ре-
спублики и его ведомственные подразделения в 2011 году; 17. Внешняя 
проверка отчета об исполнении республиканского бюджета Чеченской 
Республики за 2011 год; 18. Проверка исполнения бюджета Террито-
риального фонда обязательного медицинского страхования Чеченской 
Республики за 2011 год; 19. ГУ Управление госэкспертизы проектов, 
документов, территориального планирования и проектной докумен-
тации объектов Чеченской Республики за 2009–2011 год) и 7 проверок 
муниципальных районов Чеченской Республики на предмет соблю-
дения законодательства, целевого и эффективного использования 
бюджетных средств при формировании и исполнении бюджетов 
муниципальных районов республики в 2011 году (Ножай-Юртовско-
го района; Шаройского района; Сунженского района; Шатойского 
района; Итум-Калинского района; Веденского района; Курчалоевского 
района). 

В рамках проведения экспертно-аналитической работы подготовле-
ны Заключения Счетной палаты Чеченской Республики на отчеты об 
исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального 
фонда обязательного медицинского страхования за 2012 год. 

Ниже приводятся отчеты аудитора по наиболее значимым контроль-
ным мероприятиям: 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством жилищ-
но-коммунального хозяйства Чеченской Республики и его подведом-
ственными предприятиями в 2011 году. 

Министерство состоит из аппарата штатной численностью 101 че-
ловек и 13 подведомственных предприятий и учреждений общей сред-
несписочной численностью 1 899 человек. 

В 2011 году жилищный фонд Чеченской Республики составил  
4 916 жилых домов общей площадью 4 781,6 тыс. м2, жилой площадью 
3 176,5 тыс. м2 и количеством квартир 79 290 единиц.

Производственная деятельность предприятий жилищного хозяйства 
и благоустройства Чеченской Республики в 2011 году была направле-
на на текущее содержание жилищного фонда и подготовкой объектов 
жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 
2011–2012 гг., соблюдение условий, обеспечивающих эффективное и 
устойчивое функционирование жилищно-коммунального хозяйства 
Чеченской Республики.
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Согласно отчёту об исполнении бюджета министерства на 1 января 
2012 г. исполнение доходной части бюджета составило 3 664 862,7 тыс. 
рублей, или 154,5%; в том числе:

– «Доходы от оказания платных услуг» – 6 130,8 тыс. рублей (КБК 
11303020020000130); 

– «Доходы от оказания платных услуг» – 429,9 тыс. рублей, (КБК 
11303020020001130), поступления за подготовку повышения квалифи-
кации в ГКУ «Республиканский учебно-методический центр»; 

– «Доходы от оказания платных услуг» – 2 372,7 тыс. рублей, 
(КБК 11303020020002130), сумма возврата остатка прошлых лет 
на 01.01.2011 г. ГКУ «Республиканский учебно-методический  
центр»; 

– «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ», суб-
сидии на софинансирование мероприятий в соответствии с Соглашени-
ем с Минрегионом России от 25.03.2011 г. № 130 и дополнительными 
соглашениями от 29.08.2011 г. № 1, 20.12.2011 г. №2 и от 26.12.2011 г.  
№ 3 – 3 605 758,6 тыс. рублей (КБК 20202077020000151);

– «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ», 
субвенции на обеспечение жильём граждан, уволенных с военной 
службы и приравненных к ним лиц, – 53 057,6 тыс. рублей (КБК 
20203077020000151);

– возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюдже-
тов субъектов РФ (– 2 887,0 тыс. рублей) (КБК 21902000020000151), 
в том числе 931,5 тыс. рублей, возврат денежных средств на ос-
новании Представления Счётной палаты РФ от 20 декабря 2010 г.  
№ 08-278/08-03. 

Бюджетная смета расходов министерства жилищно-коммунально-
го хозяйства Чеченской Республики на 2011 год утверждена в сумме  
4 238 649,7 тыс. рублей. Статьей 6 БК РФ закреплено понятие «бюд-
жетная смета», тогда как представленный проверке документ назван 
«Смета расходов». Общие требования к порядку составления, утверж-
дения и ведения бюджетных смет установлены приказами Минфином 
России от 20.11.2004 № 112 и от 30.07.2010 № 84-н о внесении из-
менений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 
20.11.2004 № 112.

В ходе исполнения утверждённая бюджетная смета Министерства 
неоднократно менялась и в конечном варианте составила 13 921 254,2  
тыс. рублей, больше на 9 682 604,5 тыс. рублей или на 228,4 % пер-
воначально утверждённой сметы расходов. На увеличение сметы в 
основном повлияли расходы по оплате задолженности по объектам 
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капитального строительства, не включённых в целевые программы –  
8 588 200,0 тыс. рублей, доля которых в сумме увеличения состави-
ла 88,7 %. В расходах министерства жилищно-коммунального хозяй-
ства Чеченской Республики за 2011 год затраты на объекты капиталь-
ного строительства, не включённые в целевые программы, составили  
8 588 200,0 тыс. рублей, или 61,85%.

Утверждённые бюджетные назначения на 2011 год – 13 921 254,2 
тыс. рублей – исполнены в сумме 13 886 277,7 тыс. рублей (99,75%), в 
том числе: 

– 8 588 200,0 тыс. рублей, бюджетные инвестиции в объекты капи-
тального строительства, не включённые в целевые программы;

– 3 795 535,8 тыс. рублей – расходы по ФЦП «Социально-эко-
номическое развитие Чеченской республики на 2008–2012 годы»  
(3 605 758,6 тыс. рублей из федерального бюджета, 189 777,2 тыс. ру-
блей из республиканского бюджета), в т.ч. по разделам: 0113 Обще-
государственные вопросы – 235 889,2 тыс. руб., 0412 Другие вопросы 
в области национальной экономики – 82 400,0 тыс. руб., 0501 Жилищ-
ное хозяйство –1 451 095,0 тыс. руб., 0502 Коммунальное хозяйство –  
2 026 151,6 тыс. рублей;

– 653 111,9 тыс. рублей – пособия по социальной помощи населе-
нию (через ГКУ «Республиканский центр субсидий»);

– 499 951,6 тыс. рублей – расходы через главного распорядителя 
бюджетных средств – МЖКХ ЧР, в том числе:

– 285 115,3 тыс. рублей – прочие работы и услуги (КОСГУ 226); 
– 119 591,0 тыс. рублей – безвозмездные и безвозвратные перечисле-

ния бюджетам из федерального фонда софинансирования (КОСГУ 251); 
– 65 800,0 тыс. рублей – приобретение нефинансовых активов  

(КОСГУ 310);
– 29 445,3 тыс. рублей – приобретение материальных запасов (КОС-

ГУ 340).
– 217 226,1 тыс. рублей – на содержание аппарата министерства и 

5-и государственных казённых учреждений;
– 75 823,7 тыс. рублей – компенсация за разрушенное жильё отдель-

ным гражданам;
– 30 000,0 тыс. рублей – расходы по РЦП «Ипотечное и жилищное 

кредитование»;
– 25 228,0 тыс. рублей – расходы по ФЦП «Жилище» – приобрете-

ние жилья гражданами, уволенными с военной службы;
– 1 200,0 тыс. рублей, расходы по РЦП «Энергосбережение и повы-

шение энергетической эффективности в Чеченской Республике».
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Внепрограммные мероприятия по восстановлению экономики и со-
циальной сферы Чеченской Республики.

В 2011 году бюджетные инвестиции в объекты капитального стро-
ительства государственной собственности (целевая статья расходов 
(ЦСР) 102 01 01, вид расходов (ВР) 003) по данным отчёта об испол-
нении бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2012 г. министерства жилищно-
коммунального хозяйства Чеченской Республики составили 8 588 200,0 
тыс. рублей, в том числе по подразделам:

– 440 770,0 тыс. рублей (0113 Другие общегосударственные вопро-
сы, КОСГУ 310 Увеличение стоимости основных средств);

– 39 439,0 тыс. рублей (0409 Дорожное хозяйство (дорожные фон-
ды), КОСГУ 310 Увеличение стоимости основных средств);

– 3 445 017,3 тыс. рублей (0501 Жилищное хозяйство, КОСГУ 310 
Увеличение стоимости основных средств);

– 32 000,0 тыс. рублей (0502 Коммунальное хозяйство КОСГУ 310 
Увеличение стоимости основных средств); 

– 668 029,4 тыс. рублей (0502 Коммунальное хозяйство 310 Увели-
чение стоимости основных средств);

– 24 209,9 тыс. рублей (0503 Благоустройство, КОСГУ 226 Прочие 
работы, услуги);

– 68 000,0 тыс. рублей (0503 Благоустройство, КОСГУ 310 Увеличе-
ние стоимости основных средств);

– 1 312 172,1 тыс. рублей (0503 Благоустройство, КОСГУ 310 Уве-
личение стоимости основных средств);

– 226 456,5 тыс. рублей (0701 Дошкольное образование, КОСГУ 310 
Увеличение стоимости основных средств);

– 1 140 584,3 тыс. рублей (0702 Общее образование, КОСГУ 310 
Увеличение стоимости основных средств);

– 4 393,7 тыс. рублей (0703 Начальное профессиональное образова-
ние, КОСГУ 310 Увеличение стоимости основных средств);

– 174 550,7 тыс. рублей (0801 Бюджетные инвестиции в объекты 
капитального строительства, не включённые в целевые программы 
(Культура), КОСГУ 310 Увеличение стоимости основных средств);

– 9 757,4 тыс. рублей (0902 Амбулаторная помощь, КОСГУ 310 Уве-
личение стоимости основных средств);

– 301 237,0 тыс. рублей (0909 Другие вопросы в области здравоох-
ранения, КОСГУ 310 Увеличение стоимости основных средств);

– 155 939,2 тыс. рублей (1102 Массовый спорт, КОСГУ 310 Увели-
чение стоимости основных средств);

– 545 643,6 тыс. рублей (1104 Прикладные научные исследования в 
области физической культуры и спорта, КОСГУ 310 Увеличение стои-
мости основных средств).
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Реализация федеральной целевой программы «Социально-экономи-
ческое развитие Чеченской Республики на 2008–2012 годы». 

Министерство регионального развития России (главный распоряди-
тель средств федерального бюджета) и Правительство Чеченской Респу-
блики (получатель субсидии) 25 марта 2011 года заключили Соглашение 
о предоставлении в 2011 году субсидии бюджету Чеченской Республики 
(муниципальных образований) на софинансирование расходных обяза-
тельств по реализации мероприятий федеральной целевой программы 
«Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008 – 
2012 годы» в размере 2 984 634,6 тыс. рублей, в том числе:

– 1 378 551,0 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяй-
ство»;

– 1 527 803,6 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хо-
зяйство»;

– 78 280,0 тыс. рублей по подразделу 0412 «Другие вопросы в об-
ласти национальной экономики».

По условиям Соглашения Правительство Чеченской Республи-
ки обязывалось обеспечить финансирование указанных расходных 
обязательств за счет средств республиканского бюджета в размере  
157 022,0 тыс. рублей и за счет средств внебюджетных источников в 
размере 856 857,0 тыс. рублей.

В соответствии с внесенной корректировкой в Программу, До-
полнительным Соглашением от 26.12.11 внесены изменения в части 
предоставления в 2011 году субсидий на софинансирование расходных 
обязательств 3 605 758,6 тыс. рублей, в том числе: 

– 1 378 551,0 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяй-
ство»;

– 1 924 843,6 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хо-
зяйство»;

– 224 084,0 тыс. рублей по подразделу 1403 «Прочие межбюджет-
ные трансферты общего характера»;

– 78 280,0 тыс. рублей по подразделу 0412 «Другие вопросы в об-
ласти национальной экономики». 

Сумма финансирования расходных обязательств за счет средств ре-
спубликанского бюджета определена в размере 189 777,0 тыс. рублей, 
за счет средств внебюджетных источников 1 166 000,0 тыс. рублей. 

В рамках реализации Программы министерством с участием заказ-
чика-застройщика заключен с генеральными подрядчиками 101 кон-
тракт на общую сумму 3 795 535,6 тыс. рублей (3 605 758,6 + 189 777,0) 
и 9 инвестиционных договоров на общую стоимость работ 1 166 000 ,0 
тыс. рублей, всего – 4 961 536,0 тыс. рублей
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В ходе реализации Программы выполнены строительно-восстано-
вительные работы на сумму 4 961 536,0 тыс. рублей по следующим 
направлениям:

– административные здания – 235 889,0 тыс. рублей;
– многоквартирные жилые дома – 2 394 498,0 тыс. рублей;
– коммунальное хозяйство – 2 092 749,0 тыс. рублей;
– строительная индустрия – 238 400,0 тыс. рублей.
В бухгалтерском учете Министерства не ведётся учет расчетов с ге-

неральными подрядчиками в разрезе заключенных и профинансиро-
ванных государственных контрактов, в связи с чем не представляется 
возможным проверить исполнение контракта в части оплаты выпол-
ненных работ с учетом произведенного авансирования. Поступающие 
на распорядительный счет Министерства денежные средства «транзи-
том» по расходному расписанию переводятся на лицевой счет КП ЧР 
«Дирекция» согласно протоколу согласования. В ходе проверки учет 
восстановлен.

По запросу Счетной палаты Чеченской Республики от 11.01.2012 
№ 01-18/06 Министерством была представлена информация о ходе ре-
ализации Программных мероприятий за 2011 год по объектам МЖКХ 
Чеченской Республики. По представленной информации в 2011 году 
сдано в эксплуатацию 52 объекта, что и было запланировано. Объ-
ем капитальных вложений по вновь введенным объектам составил  
2 316 222,7 тыс. рублей, в том числе:

– затраты федерального бюджета – 2 137 184,9 тыс. рублей;
– затраты республиканского бюджета – 112 440,8 тыс. рублей;
– инвестиции – 66 597,0 тыс. рублей.

Социальная помощь по предоставлению гражданам субсидий на 
оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Доведены Министерству жилищно-коммунального хозяйства ли-
миты бюджетных обязательств на 2011 год на предоставление гражда-
нам субсидий в сумме 653 111,9 тыс. рублей, которые министерством в 
полном объеме перечислены ГКУ «Республиканский центр субсидий» 
(уполномоченный орган). При этом доведенные лимиты на 2010 год 
составляли 676 123,2 тыс. рублей, или в 2011 году меньше на 23 011,3 
тыс. рублей по сравнению с 2010 годом.

Исполнение ГКУ «Республиканский центр субсидий» из профинан-
сированных сумм согласно статистической отчетности ГКУ «Респу-
бликанский центр субсидий» по форме № 22-ЖКХ (субсидии) соста-
вило 653 111,9 тыс. рублей, или на 100%. 
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Расходы, произведённые через главного распорядителя бюджет-
ных средств – МЖКХ ЧР. 

Расходы произведены по различным кодам бюджетной классифика-
ции на сумму 499 951,6 тыс. рублей, в том числе по КОСГУ 226 «Про-
чие работы и услуги» – 285 115,3 тыс. рублей, из них: 

– 164 520,4 тыс. рублей (КБК 0502 3510500013 226) ГУ «Управле-
ние государственной экспертизы проектной документации территори-
ального планирования и проектных документов объектов ЧР», 

– 47 200,0 тыс. рублей (КБК 0412 0700403003 226) ГУП «ОДН ЧУС 
им. Исмаилова», распоряжение Правительства Чеченской Республики 
от 15.10.2011 №392-р «О проведении руслорегуляционых и берего-
укрепительных работ на реках Терек, Сунжа и Аргун в зонах возмож-
ного затопления»,

– 16 926,8 тыс. рублей (КБК 0412 0700403013 226), в том числе ГУП 
«ОДН ЧУС им. Исмаилова» – 13 468,0 тыс. рублей, госконтракт № 22 
от 15.12.2011г. – проведение руслорегуляционных и берегоукрепи-
тельных работ в с. Рошни-Чу Урус-Мартановского района в зонах воз-
можного затопления (распоряжение Правительства ЧР от 09.12.2011 
№ 462-р), акт о приёмке выполненных работ № б/н от 15.12.2011 г. и 
справка о стоимости выполненных работ и затрат № б/н от 15.12.2011 
г. на 13 468,0 тыс. рублей., ГУП «Чеченгражданпроект» – 3 458,8 тыс. 
рублей,

– 14 000,0 тыс. рублей (КБК 0504 0816900012 226) ООО «Инпро-
тех» ГГНИ, государственный контракт № 09 от 23.08.2011 г. научно-
исследовательская и опытно-конструкторская работа на тему «Разра-
ботка современных способов реконструкций зданий и сооружений с 
проектированием систем энергосбережения и энергетической эффек-
тивности». Акт № 02 от 22.11.2011г. сдачи-приёмки НИОКР.

– 13 892,2 тыс. рублей (КБК 01130020400013 226) ГУ «Управление 
гос.экспертизы проектной документации территориального планиро-
вания и проектных документов объектов ЧР» 

– 10 103,6 тыс. рублей, ГУП Проектный институт «Чеченжилком-
проект» – 3 788,6 тыс. рублей, за проектно-изыскательские работы на 
строительство административного здания Заводского района г. Грозно-
го ЧР, госконтракт № 05 от 30.06.2011 г., акт № 01 от 07.07.2011 г.

– 11 503,0 тыс. рублей (КБК 0501 3500300013 226), в том числе ГУ 
«Управление государственной экспертизы проектной документации 
территориального планирования и проектных документов объектов 
ЧР» – 11 130,2 тыс. рублей, из них 11 003,0 тыс. рублей – государствен-
ная экспертиза объектов жилищного хозяйства (кредиторская задол-
женность по экспертным заключениям 2007–2009 годов, распоряже-
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ние Правительства ЧР №176-р от 27.04.2011 г.), госконтракт № 11/Э-68 
от10.05.2011 г., 127,2 тыс. рублей, государственная экспертиза муници-
пального жилья, госконтракт № 11/Э-67 от 04.05.2011 г., распоряжение 
Правительства ЧР №173-р от 22.04.2011 г., ГУП Проектный институт 
«Чеченжилкомпроект» – 372,8 тыс. рублей, за разработку проектно-
сметной документации объектов государственной собственности ЧР 
(жильё), включенных в РЦП «Социально-экономическое развитие ЧР 
на 2008–2012годы», госконтракт № 05 от 30.06.2011 г.

– 8 500,0 тыс. рублей (КБК 0501 3500300012 226) оплачено ООО 
«Модерпроект», госконтракт №17 от 31.10.2011 г. «Инструментальное 
обследование жилищного фонда Чеченской Республики» на 41 объект 
(домов). Акт № 07 сдачи-приёмки выполненных работ, справка о стои-
мости выполненных работ и затрат №1 от 02.12.2011 г. 

– 6 600,0 тыс. рублей (КБК 0411 0816900015 226) проектно-изы-
скательские работы по объекту «Оценка воздействия опасных гео-
логических процессов на населённые пункты в Ножай-Юртовском, 
Шатойском, Итум-Калинском, Веденском и Курчалоевском районах 
Чеченской Республики». Работы выполнены через ГКУ «Дирекция 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера и последствий стихийных бедствий на территории Че-
ченской Республики», распоряжение Правительства ЧР №379-р от  
12.10.2011 г.).

– 1 972,9 тыс. рублей (КБК 0503 6000500013 226) ГУП Проектный 
институт «Чеченжилкомпроект», за разработку проектно-сметной до-
кументации парковой зоны с.Курчалой Курчалоевского района ЧР, го-
сконтракт № 10 от 30.08.2011г., акт № 07 от 07 сентября 2010 года сда-
чи-приёмки проектно-изыскательских работ по Договору намерения 
№ 01 от 30.08.2010 г. 

По КОСГУ 251 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления бюд-
жетам из федерального фонда софинансирования» 119 591,0 тыс. ру-
блей перечислены в бюджет г. Грозный по договору от 18.07.2011 г. 
№ 03 между МЖКХ и Мэрией г. Грозного о реализации мероприятий 
по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквар-
тирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных 
домов г. Грозного;

По КОСГУ 310 «Приобретение нефинансовых активов» 65 800,0 
тыс. рублей, в том числе: 32 000,0 тыс. рублей – частичная оплата кре-
диторской задолженности ГУП «Чечводоканал» за работы, выполнен-
ные в исполнение договора между МЖКХ и ГУП «Чечводоканал» от 
17.08.2009г. № 08/н (строительство канализационно-очистных соору-
жений с. Курчалой Курчалоевского района ЧР); 22 000,0 тыс. рублей 
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ООО Фирма «Теплостройпроект-С», строительство котельной АБМК 
15 МВт, г. Грозный, пр. Кадырова, б/н госконтракт № 150 от 05.11.2011 
г.; 1 800,0 тыс. рублей, ООО «ЮГ-АВТО» за автомобиль; 

По КОСГУ 340 «Приобретение материальных запасов» 29 445,3 
тыс. рублей – по госконтракту № 02 с ГУП «Республиканское управ-
ление производственно-технологической комплектации» приобретены 
материальные ресурсы для подготовки объектов ЖКХ к осенне-зимне-
му периоду.

Содержание аппарата министерства и государственных казён-
ных учреждений. 

Расходы на содержание аппарата министерства и государственных 
казённых учреждений составили 217 226,1 тыс. рублей, в том числе: 

– на аппарат МЖКХ – 93 985,4 тыс. рублей; 
– на ГКУ «Республиканский центр субсидий» – 69 197,1 тыс. ру-

блей; 
– на ГКУ «Государственная жилищная инспекция» – 18 486,3 тыс. 

рублей; 
– на ГКУ «Дирекция по ликвидации чрезвычайных ситуаций» –  

18 323,6 тыс. рублей; 
– на ГКУ «Республиканский центр по сейсмической безопасности» –  

9 420,4 тыс. рублей;
– на ГКУ «Республиканский учебно-методический центр» – 7 813,3 

тыс. рублей.

Компенсационные выплаты гражданам за утраченное жилье в раз-
рушенных в ноябре 2002 года жилых домах в районе аэродрома «Хан-
кала» г. Грозного (ул. Ханкальская, дом 90, корпуса 8–15). 

На компенсационные выплаты гражданам за утраченное жилье в 
разрушенных жилых домах в районе аэродрома «Ханкала» г. Грозного 
(ул. Ханкальская, дом 90, корпуса 8–15) в ноябре 2002 года Министер-
ством финансов Чеченской Республики были доведены Министерству 
ЖКХ Чеченской Республики лимиты бюджетных обязательств на 2011 
год в сумме 109 252,2 тыс. рублей.

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Чеченской 
Республики прием заявлений от граждан на получение компенсаций, 
формирование учетных дел, принятие решения о размере (расчет) ком-
пенсации, составление и утверждение списков пострадавших семей и 
представление их в Правительство Чеченской Республики для приня-
тия решения о выплате компенсации производился в соответствии с 
Порядком осуществления компенсационных выплат в целях возмеще-
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ния ущерба за утраченное жильё в разрушенных в ноябре 2002 года жи-
лых домах в районе аэродрома «Ханкала» г. Грозного (ул. Ханкальская, 
дом 90, корпуса 8–15), утвержденным постановлением Правительства 
Чеченской Республики от 24.02.2010 г. №14 (с изменениями согласно 
постановления Правительства ЧР от 21.09.2010 г. №133).

Министерством заключен договор банковского счета от 20.12.2010 г.  
№5626-1 с Чеченским региональным филиалом ОАО «Россельхоз-
банк» по открытию лицевых счетов, зачислению на лицевые счета и 
выплату денежных средств гражданам – получателям компенсацион-
ных выплат.

Всего в 2011 году выделены денежные средства, а Министерством 
жилищно-коммунального хозяйства перечислены денежные средства 
на расчетные счета 80-ти получателей компенсаций в общей сумме  
75 823,7 тыс. рублей. Из них: по распоряжению от 21.04.2011 г.  
№ 160-р на сумму 34 564,1 тыс. рублей, по распоряжению от 05.08.2011 г.  
№ 300-р – 36 341,0 тыс. рублей; по распоряжению от 28.12.2011 г. 
№ 486-р – 4 918,6тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств 
на 01.01.2012 г. от доведенных лимитов бюджетных обязательств 
на 2011 году на компенсационные выплаты составил 33 428,5 тыс.  
рублей.

При этом Министерством жилищно-коммунального хозяйства Че-
ченской Республики после перечисления денежных средств контроль 
за фактическим получением гражданами в учреждении банка целевых 
компенсационных выплат не производится. Отсутствует аналитиче-
ская и другая работа, направленная на получение сведений, касающих-
ся своевременного доведения и получения гражданами в учреждении 
банка компенсационных выплат, отсутствует отчетность по фактиче-
скому получению компенсаций, в связи с чем проведение достоверной 
проверки эффективного использования целевых бюджетных средств на 
компенсационные выплаты по возмещению гражданам ущерба за утра-
ченное жилье в разрушенных в ноябре 2002 года жилых домах в рай-
оне аэродрома «Ханкала» г. Грозного не представляется возможным. 

Между тем, Ленинским следственным отделом по г. Грозному след-
ственного управления Следственного комитета РФ по ЧР 20.04.2012 
г. возбуждено уголовное дело № 10010 по признакам преступления, 
предусмотренного ч. 4 ст.159 УК РФ в отношении гр. Сайтахановой 
Ш.А., которая, действуя по доверенности своего брата Сайтаханова 
Ш.А., скрыв факт выделения ему жилья администрацией г. Грозного 
по договору социального найма, представила в МЖКХ ЧР заявление 
на получение компенсационных выплат. В результате чего денежные 
средства в сумме 1 024,5 тыс. рублей в виде компенсации за утрачен-
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ное жильё в разрушенных в ноябре 2002 года жилых домах в районе 
аэродрома «Ханкала» г. Грозного незаконно 24.08.2011 г. перечислены 
на расчетный счет Сайтаханова Ш.А. 

При этом оригиналы заявительского материала на получение ком-
пенсационных выплат (учетные дела, заявления от граждан с прило-
женными соответствующими документами и др.) на момент прове-
дения настоящей проверки в министерстве отсутствуют, так как весь 
заявительский материал в оригиналах в количестве 1361 листов на 115 
человек, получивших компенсационные выплаты в 2010–2011 годах, 
передан по описи 06.06.2012 г. (исх.№1582/10) для проверки на ос-
новании запроса от 05.06.2012 г. №396/01-852л-12 Ленинскому след-
ственному отделу по г. Грозному СУ СК РФ по ЧР. 

Расходы на развитие системы ипотечного жилищного кредитова-
ния в Чеченской Республике.

В целях реализации в республике приоритетного национального 
проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» по-
становления Правительства РФ от 17.12.2010 г. № 1050 «О Федераль-
ной целевой программе «ЖИЛИЩЕ» на 2011–2015 годы 29.03.2011 г.  
принято постановление Правительства Чеченской Республики «Об 
утверждении республиканской целевой программы «Развитие систе-
мы ипотечного жилищного кредитования в Чеченской Республике на 
2011–2015 годы». (Постановление Правительства ЧР от 13.06.2006  г.  
№ 54 «О республиканской целевой программе «Развитие в Чеченской 
Республике системы ипотечного жилищного кредитования» признано 
утратившим силу).

Заказчиком новой Программы определен ее разработчик – Мини-
стерство жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики. 
Цель программы – создание необходимых условий для решения жи-
лищной проблемы работников бюджетной сферы, отдельных катего-
рий граждан и молодых семей республики с помощью системы ипотеч-
ного жилищного кредитования.

Объем финансирования Программы на 5 лет составляет 448 570,0 
тыс. рублей, в том числе: средства республиканского бюджета –  
150 000,0 тыс. рублей и внебюджетные источники – 298 570,0 тыс. рублей. 

На реализацию мероприятий Программы в 2011 году предусмотре-
но 51 430,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского 
бюджета – 30 000,0 тыс. рублей (указанные средства республиканского 
бюджета полностью направлены в 2011 году на увеличение уставного 
фонда ГУП «Агентство ипотечного жилищного кредитования Чечен-
ской Республики» – исполнителя программы) и внебюджетных источ-
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ников (собственные средства заемщиков) 21 430,0 тыс. рублей (факти-
чески привлечено 19 880,0 тыс. рублей, или 92,8%).

Реализация Программы предусматривалась по 6 основным направ-
лениям:

– информирование об основных положениях Программы и прове-
дение консультационной работы среди населения по системе ипотеч-
ного жилищного кредитования;

– взаимодействие с кредитными, страховыми, оценочными, риэл-
терскими организациями;

– выдача ипотечных жилищных кредитов (займов);
– рефинансирование ипотечных жилищных кредитов (займов) в со-

ответствии с федеральными стандартами ОАО «АИЖК»; 
– предоставление социальных выплат отдельным категориям  

граждан;
– контроль и оперативное управление реализацией Программы.
Средства на предоставление социальных выплат отдельным кате-

гориям граждан в Программе на 2011 год не предусматривались и из 
бюджета не поступали.

Согласно отчету ГУП «АИЖК ЧР», составленным в соответствии с 
п. 6 Программы, и сведениям бухгалтерского учета предприятия в те-
чение 2011 года выдано на улучшение жилищных условий работников 
бюджетной сферы и молодых семей 43 займа на сумму 38 150,0 тыс. 
рублей, вместо запланированных 50 займов на сумму 50 000,0 тыс. ру-
блей, или меньше на 11 850,0 тыс. рублей. 

Из выданных в течение 2011 года 43 займов на сумму 38 150,0 тыс. 
рублей 7 займов выдано работникам предприятия на сумму 7 600,0 
тыс. рублей по льготной процентной ставке 6% годовых (ниже став-
ки рефинансирования ЦБ РФ), остальные 36 займов – по процентной 
ставке 12% годовых.

Льготная годовая процентная ставка по ипотечным займам, выдан-
ным и выдаваемым для работников предприятия с 01.10.2010 г. в раз-
мере 6 процентов, установлена приказом генерального директора ГУП 
«АИЖКХ ЧР» от 01.10.2010 г. № 34.

 Всего из 32 работников списочного состава ГУП «АИЖК ЧР» 
2011 года выданы ипотечные займы 18 работникам на общую сумму  
16 384,0 тыс. рублей под 6% годовых, из них одним работником в 2011 
году погашен заем полученный в сумме 500,0 тыс. рублей, а 17 работ-
ников погашают основной долг.

Всего с 2006 года до 2012 года Предприятием выдано заемщикам 
246 займов на общую сумму 172 181,1 тыс. рублей, или в среднем 
700,0 тыс. рублей каждому. Из них по настоящее время рефинансиро-
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вано (продано закладных) ОАО «АИЖК г. Москва» только 40 дел, или 
16,3% от общего числа.

Вместе с тем, имеется тенденция роста числа заемщиков с про-
сроченными платежами. Так, на начало 2011 года задолженность по 
просроченным аннуитетным платежам 14 заемщиков в размере 1 450,2 
тыс. рублей (без учета пени за просроченные платежи) возросла на ко-
нец года до 4 689,1 тыс. рублей (334%), число заемщиков при этом со-
ставило 46 человек (328%). 

Предоставление гражданам, уволенным с военной службы, единов-
ременной денежной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения на территории Чеченской Республики.

В целях реализации ФЗ РФ от 8 декабря 2010 г. № 342-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и 
об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», 
Постановлением Правительства Чеченской Республики от 23.06.2011г. 
№ 100 утвержден Порядок предоставления гражданам, уволенным с 
военной службы, жилых помещений в собственность бесплатно или 
по договору социального найма и предоставления им единовременной 
денежной выплаты на приобретение или строительство жилого поме-
щения на территории Чеченской Республики.

При этом полномочия по реализации данного закона Федеральным 
центром переданы субъектам Российской Федерации, и в Чеченской Ре-
спублике уполномоченным органом по реализации данного мероприя-
тия определено Министерство жилищно-коммунального хозяйства. 

На письменное обращение Министерства регионального развития 
Российской Федерации от 02.03.2011 г. № 4562-кк/07 Министерством 
жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики за подпи-
сью зам. Председателя Правительства А.Б. Тумхаджиева направлена 
информация о потребности субвенций из федерального бюджета на 
выплату 38 лицам с расчетной жилой площадью 3516 м2 единовре-
менных денежных выплат в размере 64 870,2 тыс. рублей, из расчета  
18 450 рублей за м2. 

При распределении субвенций бюджетам субъектов Российской Фе-
дерации бюджету Чеченской Республики выделено денежных средств 
в объеме 53 057,6 тыс. рублей. 

На лицевой счет МЖКХ поступали денежные средства (КБК  
312 1003 100.88.11 005 262) по мере предоставления Уполномоченным 
органом (МЖКХ ЧР) в Минфин пакета документов заявителей (граж-
дан, уволенных с военной службы) на улучшение жилищных условий, 
всего на 13 получателей – 25 228,8 тыс. рублей.
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В первоначальных лимитах бюджетных обязательств МЖКХ на 
2011 год денежные средства по этой программе не предусматривались. 
Уведомлением от 22.07.2011 г. № 0071 Минрегионразвития РФ пере-
числено в республиканский бюджет средств в объеме 53 057,6 тыс. 
рублей, Минфин ЧР довел до МЖКХ лимит бюджетных обязательств 
в окончательном варианте на 2011 год в сумме 25 228,8 тыс. рублей, 
которые освоены в полном объеме. При этом улучшили свои жилищ-
ные условия 13 семей, в том числе 8 семей, подавших документы в 3 
квартале 2011 года, получили денежные выплаты из расчета 20,0 тыс. 
рублей м/2 в сумме 11 880,0 тыс. рублей и 5 семей 13 348,8 тыс. рублей 
(из расчета 20,6 тыс. рублей за м/2), подавшие документы в 4 квартале 
2011 года. На лицевые счета получателей, открытых в Чеченском РФ 
ОАО «Россельхозбанк», по заявкам на кассовый расход переведено де-
нежных средств в сумме 25 228,8 тыс. рублей. Из выделенных Мини-
стерством регионального развития Российской федерации денежных 
средств неосвоенный остаток на конец 2011 года составил 27 828,8 
тыс. рублей. 

Республиканская комплексная целевая программа «Энергосбереже-
ние и повышение энергетической эффективности в Чеченской Респу-
блике на 2011–2013 годы и на перспективу до 2020 года».

Программа утверждена постановлением Правительства Чеченской 
Республики от 28.12.2010 г. № 232. Государственным заказчиком и ко-
ординатором Программы определено Министерство промышленно-
сти и энергетики Чеченской Республики, а основным разработчиком 
Программы определено Министерство жилищно-коммунального хо-
зяйства Чеченской Республики. Исполнителями основных мероприя-
тий Программы являются органы исполнительной власти Чеченской 
Республики; органы местного самоуправления муниципальных обра-
зований Чеченской Республики; организации с участием Чеченской 
Республики и муниципального образования; организации коммуналь-
ного комплекса; бюджетные учреждения. 

Целью программы является обеспечение ускорения перевода эконо-
мики на энергосберегающий путь развития и снижение энергоемкости 
валового регионального продукта и повышение энергетической без-
опасности Чеченской Республики. 

Задачами Программы являются: модернизация существующих 
мощностей производства, передачи и потребления энергетических 
ресурсов; снижение затрат на потребление энергетических ресурсов, 
в том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, 
включая население Чеченской Республики, путем внедрения энерго-
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сберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудо-
вания и технологий; информационное обеспечение и пропаганда по-
вышения энергетической эффективности и энергосбережения путем 
вовлечения всех групп потребителей в энергосбережение. 

Реализация программы намечена в два этапа: 2011–2013 годы; 
2014–2020 годы. Предусмотрен объем финансирования – 9 492,7 
млн. рублей, в том числе: средства бюджета Чеченской Республики –  
1 454,млн. рублей; средства бюджетов муниципальных образований – 
4 490,0 млн. рублей; внебюджетные средства 3 548,2 млн. рублей. 

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы – эконо-
мия денежных и материальных затрат на сумму 22 321,1 млн. рублей. 
Первоначальными лимитами бюджетных обязательств на реализацию 
республиканской комплексной целевой программы «Энергосбереже-
ние и повышение энергетической эффективности в Чеченской Респу-
блике на 2011–2013 годы и на перспективу до 2020 года» Министерству 
жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики на 2011 год 
по КБК 312 0709 452 00 00 012 226 предусмотрено денежных средств в 
сумме 78 300,0 тыс. рублей.

В рамках реализации указанной программы по результатам прове-
денного аукциона определен подрядчик на выполнение работ в лице 
ООО «Гранд», с которым Министерством жилищно-коммунального 
хозяйства Чеченской Республики заключен государственный контракт 
от 14.01.2011 г. № 01 на сумму 77 125,5 тыс. рублей. Распоряжени-
ем Правительства Чеченской Республики от 28.06.2011 г. № 256-р во 
исполнение Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» и постановления Правительства Чеченской Республики от 
28 декабря 2010 года № 232 «Об утверждении республиканской ком-
плексной целевой программы «Энергосбережение и повышение энер-
гетической эффективности в Чеченской Республике на 2011–2013 годы 
и на перспективу до 2020 года» выделено денежных средств, предус-
мотренных в бюджете Чеченской Республики на 2011 год по разделу 
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», 
с внесением соответствующих изменений в бюджет и сводную бюд-
жетную роспись на 2011 год нижеперечисленным министерствам:

– Министерству промышленности и энергетики Чеченской Респу-
блики – государственному заказчику Программы 74 100,0 тыс. рублей;

– Министерству жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Ре-
спублики – 1 200,0 тыс. рублей. 
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В связи с распределением объемов финансирования по дан-
ной программе между министерствами, государственный контракт 
от 14.01.2011г. № 01, заключенный между Министерством и ООО 
«Гранд», дополнен соглашением от 21.09.2011 г. за № 11, с уточненным 
объемом стоимости работ в сумме 1 200,0 тыс. рублей.

Работы выполнены в соответствии с приложением № 1 к доп. Со-
глашению. 

Исполнение бюджетной сметы аппарата Министерства жилищ-
но-коммунального хозяйства Чеченской Республики. 

В 2011 году смета расходов аппарата министерства утверждена в 
сумме 95 034,7 тыс. рублей. Уточненная смета на 2011 год составила 
95 210,0 тыс. рублей, т.е. больше первоначальных назначений на 175,3 
тыс. рублей. 

При увеличении первоначально утверждённой сметы расходов в 
целом на 1,8 % или 175,3 тыс. рублей назначения по группе 200 «Рас-
ходы» увеличены на 5,7 % или 4 310,8 тыс. рублей, по группе 300 «По-
ступление нефинансовых активов» уменьшены на 21,7 % или 4 135,5 
тыс. рублей., в том числе: подстатья 210 «Оплата труда и начисления 
на выплаты по оплате труда» – уменьшение на 2 767,2 тыс. рублей, или 
4,7 % к первоначальной сумме, подстатья 220 «Оплата работ и услуг» –  
уменьшение на 2 136,0 тыс. рублей, или 12,8 % к первоначальной сум-
ме, подстатья 290 «Прочие расходы» – увеличение на 9 041,3 тыс. ру-
блей, или более чем в 31 раз. 

Предельная численность аппарата Министерства на 2011 год уста-
новлена в количестве 101 единиц. Выборочной проверкой установле-
но, что заработная плата начислена и выдана без нарушений.

Учет и использование основных средств.
По состоянию на 01.01.2011 г. в учёте числились основные средства 

на общую сумму 159 185,4 тыс. рублей. 
Амортизация основных средств на 01.01.2011 г. составила 22 307,7 

тыс. руб. или 14,0 % их первоначальной стоимости. В 2011 году по-
ступили основные средства на общую сумму 244 296,6 тыс. рублей, в 
том числе:

– жилые помещения – введены в действие 2 жилых дома по ул.  
Б. Хмельницкого на сумму 217 168,3 тыс. рублей; 

– машины и оборудование (кондиционеры, система видеонаблюде-
ния) приобретено на 247,5 тыс. рублей; 

– транспортные средства – 22 единицы на 26 560,7 тыс. рублей; 
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– производственный и хозяйственный инвентарь закуплен на 320,1 
тыс. рублей. 

Выбыло основных средств на сумму 23 045,8 тыс. рублей, в том 
числе:

– машины и оборудование – на 689,9 тыс. рублей, в том числе пере-
даны Департаменту строительства ЧР на 595,7 тыс. рублей; 

– транспортные средства – 15 единиц на 21 845,7 тыс. рублей.
С учётом изменений, произошедших в 2011 году, основные сред-

ства на 1 января 2012 года составили в сумме 380 436,2 тыс. рублей. 
Выборочной проверкой установлено, что поступившие матери-

альные ценности в проверяемом периоде по учёту оприходованы 
полностью и закреплены за материально-ответственными лицами, с 
которыми заключены договора о полной материальной ответствен-
ности. Инвентаризация основных средств проведена по состоянию на 
25.07.2011 г. в связи со сменой руководителя министерства. Недостачи 
или излишков не установлено.

За министерством закреплено и принято по учету в составе объ-
ектов основных средств на основании распоряжения министерства 
имущественных и земельных отношений Чеченской Республики от 
20.10.2009 г. № 2835-СА пятиэтажное административное здание общей 
площадью 4164,8 кв.м., расположенное по адресу: г. Грозный, ул. Ин-
тернациональная, 11, балансовой стоимостью 126 904,5 тыс. рублей. В 
балансовую стоимость административного здания «Литер А» входит 
стоимость здания гаража «Литер Б», расположенного на земельном 
участке министерства отдельно от административного здания, а также 
стоимость навеса для автотранспортных средств «Литер В». При этом 
государственная регистрация права (оперативное управление) на ад-
министративное здание и здание гаража произведена только 16 марта 
2011 года (свидетельства от 16.03.2011 г. № 95АА 143197 и № 95АА 
143198).

Четыре этажа правого крыла от центрального входа в администра-
тивное здание, в том числе один подземный этаж, фактически занимают 
и используют ГУП «Чечводоканал» и ГУП ПИ «Чеченжилкомпроект», 
а именно помещения общей площадью 1 033,3 кв.м. Из них: ГУП ПИ 
«Чеченжилкомпроект» – помещения второго и подземного этажа общей 
площадью 492,8 кв.м., в том числе служебные помещения 386,4 кв.м.; 
ГУП «Чечводоканал» – помещения третьего и четвертого этажа общей 
площадью 540,5 кв.м., в том числе 423,8 кв.м. – служебные помещения. 

Передача помещений унитарным предприятиям в безвозмездное 
пользование произведена министерством в нарушение требований 
ст. 15, ст. 16 Закона Чеченской Республики «Об управлении и распо-
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ряжении государственным имуществом Чеченской Республики» от 
07.07.2006 г. № 13-РЗ – без решения Правительства Чеченской Респу-
блики и согласования с Министерством имущественных и земельных 
отношений республики. Договора и акты приема-передачи указанного 
имущества проверке не представлены.

В апреле 2011 года на баланс Министерства жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Чеченской Республики в состав объектов основных 
средств приняты два жилых многоквартирных дома общей стоимо-
стью 217 168,3 тыс. рублей, расположенных по адресу: г. Грозный, ул. 
Б. Хмельницкого, д.133, к.1 и д.133, к.2, сумма затрат по которым при-
няты на основании авизо от 29.04.2011 г. №№ 1, 2, 3 от ГУП «Управле-
ние жилищно-коммунальных услуг МЖКХ ЧР».

Учёт материальных запасов.
Материальные запасы на 01.01.2011 г. составили 956,4 тыс. рублей, 

поступили в 2011 г. 37 228,6 тыс. руб., выбыло 36 915,7 тыс. рублей, 
остаток на 01.01.2012 г. – 1 269,2 тыс. рублей. Инвентаризация мате-
риальных запасов проведена на 25 июля 2011 года. Недостачи или из-
лишков не установлено.

Учёт вложений в нефинансовые активы.
Вложения в нефинансовые активы на 01.01. 2011 г. составили  

3 472 395,1 тыс. рублей, вложения за 2011 год составили 377 068,3 тыс. 
рублей, списано затрат (введено в действие) 988 982,7 тыс. рублей, 
вложения на 01.01. 2012 года составили 2 860 480,6 тыс. рублей, из 
них; 107 000,0 тыс. рублей – затраты 2011 года (68 000,0 тыс. рублей – 
наружное освещение улиц им. А. Кадырова и Шоссейной в г. Аргун,  
22 000,0 тыс. рублей – строительство котельной по пр. им.А.Кадырова, 
17 000,0 тыс. рублей – строительство коммуникаций коммунальной ин-
фраструктуры), 2 753 480,6 тыс. рублей – вложения на 01.01.2011года, 
в том числе: 

– центральный парковый комплекс г. Грозный – 850 726,6 тыс. ру-
блей, 

– цементный завод в с. Чири-Юрт – 300 000,0 тыс. рублей,
– тепловые сети от котельной № 6 – 261 900,0 тыс. рублей,
– жилой дом по ул. Кадырова 74/100 – 97 740,0 тыс. рублей,
– ДСК ДЧУС г. Аргун – 159 350,0 тыс. рублей,
– биологические очистные сооружения – 106 570,0 тыс. рублей,
– затраты по другим объектам (ПСД и др.) – 977 194,0 тыс. рублей.
Состояние балансового счета «Вложения в нефинансовые активы» 

требует полной инвентаризации вложенных средств республики, так 
как ряд объектов не связан с основной деятельностью министерства.
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Учет подотчётных средств.
Приказами министра от 12.01.2011 г. № 002/18 и 01.08.2011 г.  

№ 78/18 определены работники, которые имеют право на получение 
денежных средств для оплаты командировочных расходов и приобре-
тение материальных ценностей. 

По данным баланса на 01.01.2012 г. задолженность по счёту 208 «Рас-
чёты с подотчётными лицами» не значится. В 2011 г. в подотчёт выданы 
2 670,3 тыс. рублей. Проверкой расходования средств на соответствие 
бюджетным назначениям установлены следующие нарушения:

– расходы по ВИП-залу 5000 рублей списаны по коду 222, следовало 
по 290.6 (авансовый отчёт Закраилова З.З. № 10 от 17.03.2011 г.), кон-
верты маркированные – 6700 рублей списаны по коду 290, следовало 
по 221 (авансовый отчёт № 63 от 29.12.2011 г. Абдулмуслимова Х.С.). 

В отдельных случаях при наличии в остатке денежных средств в по-
дотчёт выдавались значительные суммы. Так, при наличии в подотчёте 
у Абдулмуслимова Х.С. 50 268 рублей ему же выданы 136 329 рублей 
09.12.2011 г. по РКО № 0105. 

Учет дебиторской и кредиторской задолженности. 
На 01.01.2011 г. числится дебиторская задолженность (переплата) 

по счёту 302 00 Расчёты по платежам в бюджет в сумме 953,0 тыс. 
рублей, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 175,9 тыс. 
рублей, страховым взносам на обязательное социальное страхование 
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 
491,7 тыс. рублей и прочим платежам в бюджет 285,3 тыс. рублей. На 
01.01.2012 г. задолженность не числится.

Выводы: 
1. Статьей 6 БК РФ закреплено понятие «бюджетная смета», тогда 

как представленный проверке документ назван Министерством «Сме-
та расходов». Общие требования к порядку составления, утверждения 
и ведения бюджетных смет установлены приказами Минфина России 
от 20.11.2004 г. №112 и от 30.07.2010 г. №84-н о внесении изменений в 
приказ Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2004 г. 
№112;

2. В бухгалтерском учете Министерства расчеты с генеральными 
подрядчиками в разрезе заключенных и профинансированных госу-
дарственных контрактов не производились, в связи с чем не представ-
лялось возможным проверить исполнение контракта в части оплаты 
выполненных работ с учетом произведенного авансирования. Посту-
пающие на распорядительный счет Министерства денежные средства 
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«транзитом» по расходному расписанию переводились на лицевой счет 
КП ЧР «Дирекция» согласно протоколу согласования. В ходе проверки 
учет восстановлен; 

3. На компенсационные выплаты гражданам за утраченное жилье в 
разрушенных жилых домах в районе аэродрома «Ханкала» г. Грозного 
(ул. Ханкальская, дом 90, корпуса 8–15) в ноябре 2002 года Министер-
ством финансов Чеченской Республики были доведены Министерству 
ЖКХ Чеченской Республики лимиты бюджетных обязательств на 2011 
год в сумме 109 252,2 тыс. рублей.

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Чеченской 
Республики прием заявлений от граждан на получение компенсаций, 
формирование учетных дел, принятие решения о размере (расчет) ком-
пенсации, составление и утверждение списков пострадавших семей и 
представление их в Правительство Чеченской Республики для приня-
тия решения о выплате компенсации производился в соответствии с 
Порядком осуществления компенсационных выплат в целях возмеще-
ния ущерба за утраченное жильё в разрушенных в ноябре 2002 года жи-
лых домах в районе аэродрома «Ханкала» г. Грозного (ул. Ханкальская, 
дом 90, корпуса 8–15), утвержденным постановлением Правительства 
Чеченской Республики от 24.02.2010г. № 14 (с изменениями согласно 
постановления Правительства ЧР от 21.09.2010 г. № 133). 

Министерством заключен договор банковского счета от 20.12.2010 г.  
№5626-1 с Чеченским региональным филиалом ОАО «Россельхоз-
банк» по открытию лицевых счетов, зачислению на лицевые счета и 
выплату денежных средств гражданам – получателям компенсацион-
ных выплат.

Всего в 2011 году, на основании распоряжений Правительства Че-
ченской Республики по сформированным на основании поданных 
гражданами соответствующих документов и утвержденным спискам 
пострадавших семей, министерством финансов Чеченской Республики 
выделены денежные средства, а министерством жилищно-коммуналь-
ного хозяйства перечислены денежные средства на расчетные счета  
80-ти получателей компенсаций в общей сумме 75 823,7 тыс. рублей. 
Из них: по распоряжению от 21.04.2011 г. № 160-р на сумму 34 564,1 
тыс. рублей, по распоряжению от 05.08.2011 г. № 300-р – 36 341,0 тыс. 
рублей; по распоряжению от 28.12.2011 г. № 486-р – 4 918,6 тыс. ру-
блей. Остаток неиспользованных средств на 01.01.2012 г. от доведен-
ных лимитов бюджетных обязательств на 2011 году на компенсацион-
ные выплаты составил 33 428,5 тыс. рублей.

При этом Министерством жилищно-коммунального хозяйства Че-
ченской Республики после перечисления денежных средств контроль 
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за фактическим получением гражданами в учреждении банка целевых 
компенсационных выплат не производится. Отсутствует аналитиче-
ская и другая работа, направленная на получение сведений, касающих-
ся своевременного доведения и получения гражданами в учреждении 
банка компенсационных выплат, отсутствует отчетность по фактиче-
скому получению компенсаций.

В связи с чем проведение достоверной проверки эффективного ис-
пользования целевых бюджетных средств на компенсационные выпла-
ты по возмещению гражданам ущерба за утраченное жилье в разрушен-
ных в ноябре 2002 года жилых домах в районе аэродрома «Ханкала»  
г. Грозного не представилось возможным;

4. Ленинским следственным отделом по г. Грозному следственного 
управления Следственного комитета РФ по ЧР 20.04.2012 г. возбуж-
дено уголовное дело № 10010 по признакам преступления, предусмо-
тренного ч. 4 ст.159 УК РФ в отношении гр. Сайтахановой Ш.А., кото-
рая, действуя по доверенности своего брата Сайтаханова Ш.А., скрыв 
факт выделения ему жилья администрацией г. Грозного по договору 
социального найма, представила в МЖКХ ЧР заявление на получе-
ние компенсационных выплат. В результате чего, денежные средства 
в сумме 1 024,5 тыс. рублей в виде компенсации за утраченное жильё 
в разрушенных в ноябре 2002 года жилых домах в районе аэродрома 
«Ханкала» г.Грозного незаконно 24.08.2011 г. перечислены на расчет-
ный счет Сайтаханова Ш.А.;

5. Расходы на развитие системы ипотечного жилищного кредитова-
ния в Чеченской Республике имеют признаки неэффективного исполь-
зования бюджетных средств (только взносы республики в уставный 
фонд предприятия на конец 2011 года составили 93 000,0 тыс. рублей).

Действуя в соответствии с Концепцией развития системы ипотеч-
ного кредитования в Российской Федерации, одобренной Постановле-
нием Правительства РФ от 11.01.2000 г. № 28, в целях развития долго-
срочного ипотечного кредитования населения и развития рынка жилья 
Чеченской Республики, Правительством Чеченской Республики заклю-
чено с ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию»  
(г. Москва) Соглашение «О сотрудничестве по развитию системы 
долгосрочного ипотечного жилищного кредитования» от 08.06.2006 г.  
№ 01-06/282.

Открытое акционерное общество «Агентство по ипотечному жи-
лищному кредитованию» г. Москва (далее – Агентство, ОАО «АИЖК») 
было образовано в соответствии с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 26 августа 1996 года № 1010 «Об Агентстве по 
ипотечному жилищному кредитованию» с сохранением за государ-



30

ством контрольного пакета акций в целях реализации федеральной це-
левой программы «Свой дом» и привлечения внебюджетных финансо-
вых средств для предоставления населению долгосрочных ипотечных 
кредитов на улучшение жилищных условий.

Целями деятельности Агентства являются: формирование системы 
рефинансирования долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, раз-
работка и внедрение стандартизации на различных уровнях и в различ-
ных сегментах ипотечного рынка, создание его инфраструктуры и сти-
мулирование роста и распространения во всех регионах России, а также 
извлечение (получение) прибыли от коммерческой деятельности.

По Соглашению ОАО «Агентство по ипотечному жилищному креди-
тованию» (г. Москва) осуществляет рефинансирование (путем выкупа) 
ипотечных кредитов (займов), выдаваемых Региональным оператором, 
вырабатывает стандарты, процедуры и требования, предъявляемые к 
участникам процесса ипотечного кредитования, через Регионально-
го оператора участникам республиканской программы предоставляет 
разработанные необходимые инструктивные и методологические ма-
териалы, отражающие стандарты, процедуры и требования, предъяв-
ляемые ко всему процессу Ипотечного кредитования; Правительство 
Чеченской Республики обязано определить Регионального оператора, 
отвечающего требованиям Стандартов ОАО «Агентство по ипотечно-
му жилищному кредитованию» (г. Москва), и обеспечить заключение с 
ним соглашения о сотрудничестве. 

Стандарты, введенные в действие Приказом Генерального дирек-
тора Агентства от 18.04.2008г. № 41, состоят из стандартов процедур: 
выдачи ипотечных кредитов (займов); рефинансирования ипотечных 
кредитов (займов); сопровождения выкупленных Агентством ипотеч-
ных кредитов (займов), закладных.

ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» при 
условии соблюдения соглашения, требований и Стандартов Агент-
ства обязалось осуществлять на постоянной основе рефинансирование 
регионального оператора путем преобразования прав по удостоверяе-
мым закладными денежным обязательствам, обеспеченных ипотекой 
жилого помещения, в объеме, определяемом договором купли-прода-
жи закладных, заключаемом между агентством и региональным опера-
тором. А полученные средства от выкупа ипотечных кредитов (займов, 
закладных) региональный оператор мог направлять на дополнитель-
ные кредиты (займы) населению.

Договором присоединения от 07.12.2006г. № 01-06/752 к соглаше-
нию о сотрудничестве по развитию системы долгосрочного ипотечно-
го жилищного кредитования в Чеченской Республике региональным 
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оператором определено ГУП «Агентство ипотечного жилищного кре-
дитования Чеченской Республики».

Всего с 2006 года до 2012 года предприятием «Агентство ипотеч-
ного жилищного кредитования Чеченской Республики» выдано 246 
займов на общую сумму 172 181,1 тыс. рублей. Из них по настоящее 
время рефинансировано (продано закладных) ОАО «Агентство по ипо-
течному жилищному кредитованию» (г. Москва) только 40 дел, или 
16,3% от общего числа.

Вместе с тем, имеется тенденция роста числа заемщиков с про-
сроченными платежами. Так, на начало 2011 года задолженность по 
просроченным аннуитетным платежам 14 заемщиков в размере 1 450,2 
тыс. рублей (без учета пени за просроченные платежи) возросла на 
конец года до 4 689,1 тыс. рублей, число проблемных заемщиков при 
этом составило 46;

6. Предоставление гражданам, уволенным с военной службы, еди-
новременной денежной выплаты на приобретение или строительство 
жилого помещения на территории Чеченской Республики было осу-
ществлено не в полном объеме. Так, на письменное обращение Мини-
стерства регионального развития Российской Федерации от 02.03.2011 г.  
№ 4562-кк/07 Министерством жилищно-коммунального хозяйства Че-
ченской Республики за подписью зам. Председателя Правительства 
А.Б. Тумхаджиева направлена информация о потребности субвенций 
из федерального бюджета на выплату 38 лицам единовременных де-
нежных выплат в размере 64 870,2 тыс. рублей. 

При распределении субвенций бюджетам субъектов Российской 
Федерации бюджету Чеченской Республики выделено денежных 
средств в объеме 53 057,6 тыс. рублей. Из выделенных Министерством 
регионального развития Российской федерации денежных средств 
неосвоенный остаток на конец 2011 года составил 27 828,8 тыс.  
рублей (52,4%);

7. Четыре этажа правого крыла от центрального входа в админи-
стративное здание, в том числе один подземный этаж, фактически за-
нимают и используют ГУП «Чечводоканал» и ГУП ПИ «Чеченжилком-
проект», а именно: помещения общей площадью 1 033,3 кв. метров. 
Из них: ГУП ПИ «Чеченжилкомпроект» – помещения второго и под-
земного этажа общей площадью 492,8 кв.м., в том числе служебные 
помещения 386,4 кв.м.; ГУП «Чечводоканал» – помещения третьего и 
четвертого этажа общей площадью 540,5 кв.м., в том числе 423,8 кв.м. –  
служебные помещения. 

Передача помещений унитарным предприятиям в безвозмездное 
пользование произведена министерством в нарушение требований 
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ст.ст. 15, 16 Закона Чеченской Республики «Об управлении и распо-
ряжении государственным имуществом Чеченской Республики» от 
07.07.2006г № 13-РЗ – без решения Правительства Чеченской Респу-
блики и согласования с Министерством имущественных и земельных 
отношений республики. Договора и акты приема-передачи указанного 
имущества проверке не представлены.

8. Состояние балансового счета «Вложения в нефинансовые акти-
вы» (вложения на 01.01. 2012 года составили 2 860 480,6 тыс. рублей) 
требует полной инвентаризации вложенных средств республики, так 
как ряд объектов не связан с основной деятельностью министерства;

9. В учете подотчётных средств проверкой расходования средств на 
соответствие бюджетным назначениям установлены следующие нару-
шения:

– расходы по ВИП-залу – 5000 рублей списаны по коду 222, следо-
вало по 290.6 (авансовый отчёт Закраилова З.З. № 10 от 17.03.2011 г.), 
конверты маркированные – 6700 рублей списаны по коду 290, следовало 
по 221 (авансовый отчёт № 63 от 29.12.2011 г. Абдулмуслимова Х.С.). 

В отдельных случаях при наличии в остатке денежных средств 
в подотчёт выдавались значительные суммы. Так, при наличии в 
подотчёте у Абдулмуслимова Х.С. 50 268 рублей ему же выданы  
136 329 рублей; 

10. Проверкой подведомственного предприятия ГУП «Республи-
канское управление гостиничного хозяйства» выявлены в бухгалтер-
ском учете расходы 75 513,7 тыс. рублей, отнесенные на строительно-
восстановительные работы двухэтажного здания в г. Грозный, улица 
Чукотская, 36. При этом здание на балансе предприятия не значилось, 
а было им арендовано 26.04.2005 г. на 8 лет у предпринимателя Дада-
ханова А.А. на условиях временного пользования без оплаты в счет 
капитального ремонта объекта по ПСД на 76 100,0 тыс. рублей.

Вместе с тем в бухгалтерском учете предприятия задолженность по 
арендной плате не значилась. В нарушение статей 651, 654 ГК РФ до-
говор аренды не предусматривал размер арендной платы и не был за-
регистрирован надлежащим образом. 

Проверкой установлено, что заочным решением Ленинского район-
ного суда г. Грозного уже 03.09.2007 г. были удовлетворены исковые 
требования Минимущества ЧР к предпринимателю Дадаханову А.А. о 
признании недействительными правоустанавливающих документов на 
недвижимое имущество, расположенное по адресу: г. Грозный, улица 
Чукотская, 36.
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Только после обращения Счетной палаты (02.07.2012 г.) Минимуще-
ство ЧР распоряжением от 03.08.2012 г. №1789 отменило свое распоря-
жение от 21.04.2005 г. №592-ВА (согласно которому указанное здание 
было необоснованно снято с баланса ГУП «Республиканское управле-
ние гостиничного хозяйства» и передано в частную собственность Да-
даханову А.А.) и включило указанный объект в Реестр госимущества 
ЧР на праве хозяйственного ведения за ГУП «Республиканское управ-
ление гостиничного хозяйства» стоимостью 87 273,5 тыс. рублей, со-
гласно распоряжению Минимущества ЧР от 30.10.2012 г. № 2363.

Направлены по выявленным нарушениям Представления от 
23.01.2013 г. № 01-06ПР и от 23.01.2013 г. №01-07ПР в Министер-
ство жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Республики и в 
Министерство имущественных и земельных отношений Чеченской  
Республики. 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства Чеченской Ре-
спублики на Представление Счетной Палаты от 23.01.2013г.№ 01-06-
пр уведомило в письме от 08.02.2013г. № 328/рд, что :

Направлен запрос в ОАО «Россельхозбанк» о предоставлении све-
дений, подтверждающих факт получения жителями компенсационных 
выплат за утраченное жилье в разрушенных в ноябре 2002 г. жилых 
домов в районе «Ханкала» г. Грозный;

Начата работа по возврату в бюджетную систему денежных средств 
в сумме 1024,5 тыс. рублей, незаконно перечисленных 24.08.2011 г. на 
расчетный счет Сайтаханова Ш.А. в виде компенсации за утраченное 
жилье в разрушенных в ноябре 2002 г. жилых домах в районе «Ханка-
ла» г. Грозный;

Министром приняты под личный контроль устранение всех нару-
шений, указанных в Представлении Счетной Палаты Чеченской Респу-
блики. Для устранения выявленных в ходе проверки нарушений издан 
приказ министра от 08.02.2013 г. № 31/14 с указанием мероприятий по 
устранению нарушений.

Министерство имущественных и земельных отношений Чеченской 
Республики на Представление Счетной Палаты от 23.01.2013 г.№ 01-
07-пр уведомило в письме от 12.02.2013 г. № 237, что приказом Мини-
стра от 29.12.2012 г. № 241 освобожден от занимаемой должности Ба-
талов П.А. – директор департамента управления госсобственностью, в 
функцию которой входило управление госсобственностью Чеченской 
Республики. 
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Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством экономи-
ческого развития и торговли Чеченской Республики в 2011 году.

В ведении министерства находится десять государственных уни-
тарных предприятий и одно государственное казенное учреждение. 
На основании распоряжения Правительства Чеченской Республики от 
25.03.2011 г. № 117-р проведена реорганизация государственных уни-
тарных предприятий, в связи, с чем в состав подведомственных под-
разделений включены семь государственных унитарных предприятий 
и одно государственное бюджетное учреждение. 

Бюджетная смета Министерства на 2011 год в окончательном вари-
анте утверждена в сумме 165 520,8 тыс. рублей, в том числе:

– на содержание центрального аппарата Министерства в сумме 115 
507,6 тыс. рублей,

– на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 
(ГБО «Республиканское агентство по инвестиционной и инновацион-
ной политике») в сумме 10328,5 тыс. рублей.

Исполнения бюджета за 2011 г. характеризуется следующими по-
казателями:

– профинансировано 165 520,8 тыс. рублей, исполнение составило 
165 210,8 тыс. рублей, или исполнено на 99,8%. Неисполненные назна-
чения составили 310,0 тыс. рублей. 

Общегосударственные вопросы. 
На 2011 год Министерству, на данную целевую статью, выделено 

12299,0 тыс. рублей, которые министерством использованы: 
– на реализацию распоряжения Правительства Чеченской Респу-

блики от 03.05.2011 г. № 182-р и от 28.06.2011 г. № 252-р, на основании 
государственных контрактов, заключенных с ООО «Инвестиционно-
консалтинговая компания «АВ» от 26.07.2011 г. № 00480, на выпол-
нение научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы на 
сумму 6800,0 тыс. рублей и от 28.10.2011 г. № 0926-2 по теме «Разра-
ботка и актуализация приоритетных проектов Чеченской Республики» 
на 2999,0 тыс. рублей; 

– на реализацию распоряжения Правительства Чеченской Респу-
блики от 26.06.2011 г. № 235-р, Министерством заключен контракт с 
ООО Ремонтно-строительная фирма «Мир» на выполнение работы по 
изготовлению объемного макета на сумму 2500,0 тыс. рублей.
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Межбюджетные трансферты.
Для осуществления полученных полномочий по подготовке и про-

ведению мероприятия Всероссийской переписи населения 2010 года 
на территории Чеченской Республики Министерству выделены денеж-
ные средства в сумме 16 419,2 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – в 
сумме 11959,9 тыс. рублей.

Полученные в 2011 году средства полностью использованы по це-
левому назначению. 

Содержание центрального аппарата.
Содержание аппарата министерства на 2011 год составило 115507,6 

тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета по содержанию ап-

парата занимает оплата труда, прочие выплаты и начисление на оплату 
труда в сумме 65358,9 тыс. рублей, что составляет 56,6% от исполне-
ния бюджетных обязательств. 

Использование Резервного фонда. 
Выделенные денежные средства в сумме 4800,0 тыс. рублей исполь-

зованы на капитальный ремонт (реконструкцию) и оснащение здания, 
расположенного по адресу: г. Грозный, Старопромысловское шоссе, 7. 

Выделенные денежные средства в сумме 625,8 тыс. рублей для 
осуществления расчета по членскому взносу Чеченской Республи-
ки за 2010 год Ассоциации ЮФО «Северный Кавказ», использованы  
Министерством по назначению. Выделенные денежные средства в 
сумме 10000,0 тыс. рублей на строительно-восстановительные работы 
производственной базы № 3 ГУП «Плодоовощ», г. Грозный, Старопро-
мысловский район, 36 участок, министерством использованы по на-
значению.

Содержание подведомственного учреждения.
Смета на содержание Государственного бюджетного учреждения 

«Республиканское агентство инвестиционной и инновационной поли-
тики» составила 10328,5 тыс. рублей, исполнение бюджетных обяза-
тельств составило 10328,5 тыс. рублей, или 100%. 

Проверкой ведения кассовых и банковских операций нарушений не 
установлено.

За проверяемый период в кассу Министерства поступили денежные 
средства в общей сумме 53 043,0 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде на распределительный счёт Министерства 
поступили средства в сумме 165210,8 тыс. рублей.
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За проверяемый период работникам аппарата Министерства начис-
лена заработная плата в сумме 50 366,0 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой правильности начисления оплаты труда на-
рушение не выявлено. 

Проверка расчётов с подотчётными лицами.
Проверкой правильности расходования подотчётных средств 

установлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона от 
21.11.1996 г. «129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» при отсутствии 
оправдательных документов необоснованно списаны денежные 
средства в сумме 8,3 тыс. рублей по следующим авансовым отчётам: 

– авансовый отчет от 01.08.2011 г. № 098, подотчетное лицо Букулов 
Р. И., необосновано списаны ГСМ на сумму 4,7 тыс. рублей, нет путе-
вого листа; 

– авансовый отчет от 22.02.2011 г. № 018, подотчетное лицо Муста-
финова М.-Х.С., необоснованно списана сумма 1,0 тыс. рублей, к а/о 
по командировке в г. Москва приложен кассовый чек на приобретение 
услуг сотовой связи (терминал № 8942793) в г. Дзержинский.

– авансовый отчет от 25.02.2011 г. № 011, подотчетное лицо Хаса-
ева Я.М., необоснованно списана сумма 2,6 тыс. рублей к а/о по коман-
дировке в г. Москва приложен счёт от 30.11.2011 г. № 50 и чек б/н за 
проживание в отеле «Виктория» г. Владикавказ. 

Вышеуказанные нарушения в ходе проверки частично устранены 
путём взыскания в сумме 3,6 тыс. рублей.

Заключение и исполнение государственных контрактов (договоров) 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-
ственных нужд.

В проверяемом периоде товарно-материальные ценности и услу-
ги приобретались путем заключения договоров с поставщиками под-
рядчиками в соответствии с требованием Федерального закона РФ от 
21.07.2005 г. № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд». За проверяемый период Министерством за счёт бюджетных 
средств заключено 118 государственных контрактов и договоров на об-
щую сумму 82 678,3 тыс. рублей. Контрактные обязательства по заклю-
чённым государственным контрактам исполнены в полном объёме.

Целевое и эффективное использование средств, выделенных на 
оплату строительно-восстановительных и ремонтных работ.

В проверяемом периоде в Министерство средства в рамках ре-
ализации постановления Правительства Российской Федерации от 
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15.07.2008 г. № 537 «О федеральной целевой программе «Социально-
экономическое развитие Чеченской Республики на 2008 – 2011 годы» 
не поступали.

В 2011 году Министерством в пределах выделенных лимитов за-
ключены государственные контракты на производство строитель-
ных работ и текущий ремонт по объекту «Административное здание,  
г. Грозный, ул. Трудовая, 67а, на общую сумму 15 643,6 тыс. рублей, 

Государственные контракты в 2011 году оплачены Министерством 
в полном объёме на основании предъявленных актов приемки выпол-
ненных работ ф. КС–2, справок о стоимости работ и затрат ф. КС–3 и 
счетов фактур.

Проверка полноты оприходования основных средств и товарно-ма-
териальных ценностей и правильности их списания.

Выборочной проверкой установлено, что поступившие материаль-
ные ценности в проверяемом периоде по учёту оприходованы полно-
стью и закреплены за материально-ответственными лицами, с кото-
рыми заключены договора о полной материальной ответственности. 
Необоснованное списание основных средств и материальных запасов 
не выявлено. 

Порядок и периодичность предоставления отчетов в соответствую-
щие органы соблюдается. 

Выводы.
Проверкой правильности расходования подотчётных средств уста-

новлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 г.  
№ 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» при отсутствии оправдательных 
документов необоснованно списаны денежные средства в сумме 8,3 
тыс. рублей по следующим авансовым отчётам:

– по авансовому отчету от 01.08.2011 г. № 098 подотчетного лица 
Букулов Р. И. необоснованно списаны ГСМ на сумму 4,7 тыс. рублей 
без путевого листа; 

– по авансовому отчету от 22.02.2011 г. № 018 подотчетного лица 
Мустафинова М-Х.С. необоснованно списана сумма 1,0 тыс. рублей, 
по кассовому чеку на приобретение услуг сотовой связи (терминал 
№ 8942793) в г. Дзержинский при командировке в город Москву;

– по авансовому отчету от 25.02.2011 г. № 011, подотчетного лица 
Хасаева Я.М. необоснованно списана сумма 2,6 тыс. рублей. По ко-
мандировке в г. Москва приложен счёт от 30.11.2011 г. № 50 и чек за 
проживание в отеле «Виктория» г. Владикавказ. 
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В ходе проверки восстановлены необоснованно списанные денеж-
ные средства на общую сумму 3,6 тыс. рублей, в том числе с подот-
четного лица Мустафинова М.-Х. С. – 1,0 тыс. рублей, с подотчетного 
лица Хасаева Я.М. – 2,6 тыс. рублей. 

Счетной палатой Чеченской Республики направлено Представление 
от 23.01.2013 г. №01-08пр в Министерство экономического развития и 
торговли Чеченской Республики с предложением на устранение выяв-
ленных нарушений. 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством транспорта 
и связи Чеченской Республики в 2011 году. 

В состав Министерства входят 8 государственных унитарных пред-
приятий.

Лимиты бюджетных обязательств на 2011 год, по всей структуре 
Министерства утверждены в сумме 529 694,7 тыс. рублей, из которых 
не использованы 22 654,3 тыс. рублей в связи с поздним сроком фи-
нансирования. Фактически финансирование произведено на сумму 
507 040,4 тыс. рублей, или 95,7 % от плановых назначений, кассовый 
расход составил 507 040,4 тыс. рублей или 100,0 % от фактического 
финансирования. 

Лимитами бюджетных обязательств на содержание аппарата Мини-
стерства утверждена сумма 55 800,0 тыс. рублей.

В составе расходов центрального аппарата в сумме наибольший 
удельный вес занимают расходы, связанные с оплатой труда и начисле-
ния на оплату труда по статье 210 КОСГУ – 37 099,8 тыс. рублей или 
66,5 %. По статье 220 КОСГУ «Приобретение услуг» использовано  
9 572,6 тыс. рублей (или 17,2 %). 

По статье 300 (подстатьи 310 и 340) КОСГУ «Поступление нефи-
нансовых активов» использовано 9 006,8 тыс. рублей или 16,1 % от 
общей суммы расходов на содержание центрального аппарата. 

В целях реализации Федеральной целевой программы «Социально-
экономическое развитие Чеченской Республики на 2008–2013 годы» 
лимитами бюджетных обязательств предусматривалось сумма 87 514,0 
тыс. рублей. Указанные бюджетные средства профинансированы и ис-
пользованы в полном объеме. 

Для выполнения отдельных мероприятий в области воздушного 
транспорта на территории Чеченской Республики лимитами бюджет-
ных обязательств предусматривалось 27 750,0 тыс. рублей. Фактиче-
ское исполнение составило в сумме 27 350,0 тыс. рублей. Денежные 
средства использованы на организацию мероприятий по подготовке 
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к созданию портовой особой экономической зоны на базе междуна-
родного аэропорта Грозный (Северный) и на поставку технических 
средств контроля.

Для выполнения отдельных мероприятий в области автомобильно-
го транспорта лимитами бюджетных обязательств предусматривалась 
сумма 109 800,0 тыс. рублей. Фактически в 2011 г. поступившие на 
указанные мероприятия денежные средства составили в общей сумме 
105 000,0 тыс. рублей. 

Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 22.04.2011 
№173-р «О выделении денежных средств на разработку проектно-
сметной документации и проведение государственной экспертизы» 
на прочие работы и услуги (КОСГУ-226) были выделены денежные 
средства в сумме 4 800,0 тыс. рублей. На основании государственного 
контракта от 11.07.2011 г. № 29-ГК денежные средства в сумме 4 800,0 
тыс. рублей перечислены ООО «Сапфир» за разработку ПСД по объ-
ектам реконструкции автостанции «Ножай-Юртовская» ГУП «Чечав-
тотранс» и строительство автовокзала в г. Аргун. 

 Для выполнения отдельных мероприятий в области железнодорож-
ного транспорта лимитами бюджетных обязательств предусматрива-
лось 4 457,0 тыс. рублей. С учетом произведенных в течение года изме-
нений и дополнений расходы утверждены в сумме 4 800,0 тыс. рублей. 
Поступившая сумма безвозмездных перечислений организациям, за 
исключением государственных и муниципальных организаций, в сум-
ме 4 800,0 тыс. рублей перечислена ОАО «Северо-Кавказская приго-
родная пассажирская компания» (субсидии юридическим лицам).

В целях реализации Федеральной целевой программы «Повышение 
безопасности дорожного движения в 2006–2012 годах», лимитами бюд-
жетных обязательств предусматривалась сумма 80 918,0 тыс. рублей. 
Денежные средства в сумме 80 918,0 тыс. рублей перечислены ГУП 
«СМЭП» (500,0 тыс. рублей +80 418,0 тыс. рублей), согласно договору 
от 11.01.2011 г. №12 (на установку светофоров, дорожных знаков, до-
рожную разметку и т.д.). Исполнено на 100,0 % от лимитов бюджетных 
обязательств.

С резервного фонда Правительства Чеченской Республики выделе-
но 6 480,0 тыс. рублей на компенсацию затрат по эксплуатации линий 
специальной правительственной связи, аренду междугородних кана-
лов, пропуск Интернет-трафика и иных видов специальной связи в за-
городных резиденциях Главы Чеченской Республики в г. Гудермес и в  
с. Центорой. 

В целях реализации отдельных мероприятий в области информаци-
онно-коммуникационных технологий и связи, лимитами бюджетных 
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обязательств предусматривалось 65 369,0 тыс. рублей. Фактическое 
исполнение составило в сумме 64 500,0 тыс. рублей, а именно:

1. Распоряжением Правительства Чеченской Республики №90-р от 
09.03.2011 г. «О выделении денежных средств Министерству транс-
порта и связи Чеченской Республики», распоряжением Правительства 
Чеченской Республики от 08.09.2011 г. №329-р «О внесении изменения 
в распоряжение Правительства Чеченской Республики от 09.03.2011 
года №90-р» в сумме 7 500,0 тыс. рублей для ГУП «Центр информаци-
онных технологий» на текущую эксплуатацию информационно-анали-
тической подсистемы единой автоматизированной системы Чеченской 
Республики, портала и реестра государственных и муниципальных ус-
луг Чеченской Республики. На основании государственного контракта 
от 29.03.2011 г. №16-ГК денежные средства в сумме 7 500,0 тыс. ру-
блей перечислены ГУП «ЦИТ» за текущую эксплуатацию ИАС орга-
нов государственной власти; 

2. На основании государственного контракта от 06.06.2011 г. №21-
ГК денежные средства в сумме 3 000,0 тыс. рублей перечислены ЗАО 
«Вайнах-Телеком» за организацию сети передачи данных между госу-
дарственным унитарным предприятием «Центр информационных тех-
нологий» и органами государственной власти Чеченской Республики;

3. На основании государственного контракта от 25.01.2011 г. № 13-
ГК денежные средства в сумме 4 000,0 тыс. рублей перечислены ЗАО 
«Вайнах-Телеком» за предоставление услуг по защите информации и 
категорированию помещений, согласно акту приемки выполненных 
работ ф. КС-2 от 30.11.2011г.;

4. Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 25.03. 
2011 г. №113-р «Об организации правительственной и иных видов спе-
циальной связи в строящемся комплексе резиденции Главы Чеченской 
Республики в г. Грозном» в сумме 50 000,0 тыс. рублей, в том числе:

– на основании государственного контракта от 26.01.2011 г. 14-ГК 
денежные средства в сумме 40 000,0 тыс. рублей перечислены ЗАО 
«Вайнах-Телеком» за поставку оборудования и за организацию пра-
вительственной и иных видов связи в строящемся комплексе Главы 
ЧР и в коттеджном поселке г. Грозный, согласно ф. КС-2 и КС-3 от 
10.12.2011 г.;

– на основании государственного контракта от 29.01.2011 г. № 17-ГК 
денежные средства в сумме 4 000,0 тыс. рублей перечислены ЗАО «Вай-
нах-Телеком» за поставку оборудования в комплекс Главы ЧР и в кот-
теджный поселок г. Грозный, согласно ф. КС-2 и КС-3 от 28.09.2011 г.;

– на основании г/к от 26.01.2011 г. № 15-ГК денежные средства в 
сумме 6 000,0 тыс. рублей перечислены ЗАО «Вайнах-Телеком» за про-
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ектные и монтажные работы в комплексе Главы Чеченской Республи-
ки, согласно ф. КС-2 и КС-3.

По республиканской целевой программе «Информационное обще-
ство Чеченской Республики на 2011–2020 годы» были выделены де-
нежные средства в сумме 56 000,0 тыс. рублей, из них:

– на основании государственного контракта от 28.09.2011 г. № 31-
ГК денежные средства в сумме 14 747,7 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за организацию информацион-
но-аналитического обеспечения деятельности исполнительных органов 
государственной власти и органов местного самоуправления Чеченской 
Республики, согласно акту приема-передачи от 30 ноября 2011 г.;

– на основании государственного контракта от 17.06.2011 г. № 23-
ГК денежные средства в сумме 6 000,0 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за выполнение работ по эксплу-
атации и развитию информационно-аналитической подсистемы Авто-
матизированной системы управления Чеченской Республики, согласно 
акту приема – передачи от 30 ноября 2011 г.;

– на основании государственного контракта от 17.06.2011г. № 24-
ГК денежные средства в сумме 3 300,0 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за выполнение работ по разра-
ботке Электронной адресной системы населенных пунктов Гудермес-
ского и Курчалоевского районов Чеченской Республики, согласно акту 
приема-передачи от 30 ноября 2011 г.;

– на основании государственного контракта от 04.07.2011 г. № 27-
ГК денежные средства в сумме 5 080,0 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за выполнение работ по разра-
ботке и вводу в эксплуатацию 1-ой очереди Системы межведомственно-
го электронного взаимодействия Чеченской Республики в 2011 г., сог- 
ласно акту приема-передачи от 27 сентября 2011 г.;

– на основании государственного контракта от 04.07.2011 г. № 28-ГК 
денежные средства в сумме 6 000,0 тыс. рублей согласно акту приема-
передачи от 21 ноября 2011 г. перечислены ГУП «Центр информацион-
ных технологий» за выполнение работ по сопровождению и развитию 
Автоматизированной информационной системы Многофункциональ-
ных центров и Портала государственных и муниципальных услуг Че-
ченской Республики в 2011 г.; 

– на основании государственного контракта от 04.10.2011 г. № 32-
ГК денежные средства в сумме 18 872,3 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за поставку оборудования, со-
гласно акту приема – передачи от 6 декабря 2011 г.;
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– на основании государственного контракта от 13.01.2011 г. № 01/1-
ГК денежные средства в сумме 2000,0 тыс. рублей перечислены ГУП 
«Центр информационных технологий» за поставку оборудования, со-
гласно акту приема-передачи оборудования от 31.01.2011 г.

Для обеспечения равной доступности услуг общественного транс-
порта для отдельных категорий граждан (Пособия по социальной по-
мощи населению) лимитами бюджетных обязательств предусматрива-
лось 13878,5 тыс. рублей и кассовое исполнение составило 13 878,5 
тыс. рублей. Пособия по социальной помощи населению (Обеспечение 
равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных 
категорий граждан) в общей сумме 13 878,4 тыс. рублей, перечислены:

– ГУП «Чечавтотранс» – 12 490,6 тыс. рублей;
– ГУП «Чечентрансагентство» – 1 387,8 тыс. рублей.
 Все контрактные обязательства выполнены в полном объеме. Опла-

та произведена полностью и в установленные сроки.
По результатам проведенного контрольного мероприятия финансо-

вые нарушения не установлены. 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством здравоохра-
нения Чеченской Республики в 2011 году. 

Лимиты бюджетных обязательств Министерства на 2011 год со-
ставили в целом 8 430 035,5 тыс. рублей, кассовое исполнение –  
8 412 262,0 тыс. рублей или 99,8 %. Неисполненные назначения по ли-
митам бюджетных обязательств составили 17 773,4 тыс. рублей.

Лимитом бюджетных обязательств без учета денежных средств 
подведомственным лечебным учреждениям (1 572 946,4 тыс. рублей) 
предусмотрено ассигнований 6 841 162,3 тыс. рублей, профинансиро-
вано 6 839 989,5 тыс. рублей или меньше на 1 172,8 тыс. рублей. Кас-
совое исполнение за год составило 6 839 315,7 тыс. рублей. Неисполь-
зованный остаток средств, возвращенный в доход республиканского 
бюджета, составил 673,7 тыс. рублей. 

Федеральная целевая программа «Социально-экономическое разви-
тие Чеченской Республики на 2008–2013 годы».

Лимитами бюджетных обязательств на 2011 год предусматри-
вается вложение денежных средств по данной программе в объеме  
4 330 238,0 тыс. рублей. Программа профинансирована в полном объ-
еме, в том числе:

– за счет федерального бюджета – 4 091 227,0 тыс. рублей;
– за счет республиканского бюджета – 239 011, 0 тыс. рублей.
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Кассовый расход средств составил – 4 330 096,2 тыс. рублей:
– по федеральному бюджету – 4 091 227,0 тыс. рублей или 100 %; 
– по республиканскому бюджету – 238 869,2 тыс. рублей или 99,94 %.
Неисполненные назначения составили – 141,8 тыс. рублей. 
По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» на реали-

зацию указанной программы перечислено федеральных средств в пол-
ном объеме, как и предусмотрено бюджетными назначениями, кассовый 
расход составил 3 946 677,0 тыс. рублей или 100 % от финансирования.

По подразделу 0902 на амбулаторную помощь в рамках реализации 
мероприятий Федеральной целевой программы «Социально-экономи-
ческое развитие Чеченской Республики на 2008–2013 годы» расходы 
предусмотрены по КБК 075 0902 100.72.01. 003 КОСГУ 310 (по сред-
ствам федерального бюджета) и по КБК 075 0902 100.72.02 003 КОС-
ГУ 310 – по средствам республиканского бюджета. На указанные цели 
из федерального бюджета предусмотрено 4 370,0 тыс. рублей, профи-
нансирована эта сумма или 100 %, кассовое исполнение соответству-
ет финансированию. Из республиканского бюджета предусмотрено и 
профинансировано 230,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составила 
эта сумма или 100 %. 

По подразделу 0905 на санаторно-оздоровительную помощь (ЦСР 
100.72.01, ВР 003, КОСГУ 310) из федерального бюджета предусмо-
трены денежные средства в объеме 115 900,0 тыс. рублей. Из респу-
бликанского бюджета на эти цели предусмотрено средств в объеме  
6 100,0 тыс. рублей (ЦСР 100.72.02, ВР 003, КОСГУ 310). Фактическое 
финансирование и кассовое исполнение соответствуют бюджетным 
назначениям, или выполнение составляет 100 %. 

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» 
предусмотрены денежные средства:

– из федерального бюджета – 24 280,0 тыс. рублей; 
– из республиканского бюджета – 1 278,0 тыс. рублей. 
Предусмотренные бюджетными назначениями на эти мероприятия 

средства из федерального и республиканского бюджетов профинансиро-
ваны в полном объеме. Кассовый расход по средствам федерального бюд-
жета составил 100 %, по средствам республиканского бюджета 99,94 %. 

В рамках реализации мероприятий Федеральной целевой програм-
мы «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 
2008–2013 годы» предусмотрено строительство и восстановление 20 
объектов здравоохранения с фактически произведенными затратами  
4 330 096,2 тыс. рублей, в том числе: 

– строительно-монтажные работы – 2 987 231,8 тыс. рублей; 
– приобретение оборудования – 1 308 608,7 тыс. рублей; 
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– прочие затраты – 34 255,7 тыс. рублей. 
Подрядчики строительно-восстановительных работ и поставщики 

оборудования определены в результате конкурсных процедур.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 
государственной собственности субъектов Российской Федерации.

Утвержденные бюджетные назначения 644 902,6тыс.рублей про-
финансированы полностью. Кассовый расход также соответствует фи-
нансированию.

Указанные денежные средства перечислены за выполненные объ-
емы работ следующим организациям:

– ОАО «Чеченстрой» по 6 контрактам – 579 550,4 тыс. руб.;
– ООО «Гарант» за меб., тверд. и мягкий инвент. – 63 413,6 тыс. руб;
– КП ЧР «Дирекция» – 1 938,6 тыс. руб;

Обеспечение деятельности подведомственных учреждений.
По данному мероприятию предусмотрены лимиты бюджетных 

обязательств в объеме 40 188,4 тыс. рублей. Из них на «Прочие рабо-
ты, услуги» предусмотрено 859,2 тыс. рублей, фактически профинан-
сирована эта сумма, кассовое исполнение соответствует бюджетным 
назначениям и финансированию. По КОСГУ 226 при утвержденных 
бюджетных назначениях 39 329,2 тыс. рублей фактически профинан-
сирована эта сумма, или 100%. Кассовое исполнение соответствует 
объему финансирования.

Реализация государственных функций в области здравоохранения.
Средства предусмотрены в объеме 19 027,6 тыс. рублей, в том числе 

по КОСГУ:
– 225 «Расходы по содержанию имущества» – 481,6 тыс. рублей; 
– 226 «Прочие работы, услуги» – 202,9 тыс. рублей;
– 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 6 191,1 тыс. ру-

блей;
– 340 «Увеличение стоимости матер. запасов» – 12 152,0 тыс. ру-

блей.
Из этих средств на закупку оборудования и расходных материалов 

для неонатального и аудиологического скрининга в бюджетных назна-
чениях и лимитах бюджетных обязательств предусмотрено 13 322,8 
тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 13 275,4 
тыс. рублей и республиканского бюджета – 47,4 тыс. рублей.

Указанные средства из федерального и республиканского бюджетов 
профинансированы в полном объеме и израсходованы на предусмо-
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тренные цели – на закупку оборудования и расходных материалов для 
неонатального и аудиологического скрининга. 

Мероприятия, направленные на формирование здорового образа 
жизни у населения Российской Федерации, включая сокращение по-
требления алкоголя и табака, за счет регионального бюджета.

Из федерального бюджета на эти цели выделены 1 146,0 тыс. ру-
блей, в том числе: на «Услуги по содержанию имущества» – 218,0 тыс. 
рублей; на «Прочие работы, услуги» – 202,9 тыс. рублей и на «Увели-
чение стоимости материальных запасов» – 725,1 тыс. рублей. Факти-
ческое финансирование и кассовый расход соответствуют бюджетным 
назначениям или исполнение составляет 100 %.

На эти же мероприятия из республиканского бюджета предусмотрено 
денежных средств в объеме 1 370,4 тыс. рублей, в том числе на «Услуги 
по содержанию имущества» – 263,6 тыс. рублей, профинансирована эта 
сумма, кассовое исполнение соответствует финансированию, или 100 %. 
На «Увеличение стоимости основных средств» предусмотрено 1 106,8 
тыс. рублей, фактически данная статья не профинансирована.

Мероприятия в области здравоохранения.
Расходы по мероприятиям в области здравоохранения предусмотре-

ны на «Увеличение стоимости материальных запасов» в объеме 3 188,4 
тыс. рублей. Фактическое финансирование и кассовое исполнение со-
ответствуют бюджетным назначениям, или выполнение по данному 
мероприятию составляет 100 %. 

Реализация региональных программ модернизации здравоохранения 
субъектов Российской Федерации и программ модернизации федераль-
ных государственных учреждений. 

Расходы предусмотрены в сумме 781 962,9 тыс. рублей, составляю-
щие две подпрограммы, в том числе:

Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов 
Российской Федерации в части укрепления материально-технической 
базы медицинских учреждений. По данной подпрограмме расходы 
предусмотрены на «Увеличение стоимости основных средств» за счет 
средств федерального бюджета в объеме 732 901,5 тыс. рублей. Пред-
усмотренные бюджетные назначения из федерального бюджета про-
финансированы в полном объеме, кассовое исполнение соответствует 
профинансированным средствам и выполнение составляет 100 %.

На поставку оборудования заключены госконтракты со следующи-
ми поставщиками:

– ООО «Медфор» – 363 078,0 тыс. рублей;
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– ООО «Медицинская компания Юникс» – 261 547 ,2 тыс. рублей;
– ООО «КАЭСТРА» – 46 374,8 тыс. рублей;
– ООО «Юг-авто» – 61 901,0 тыс. рублей.
Программа модернизации здравоохранения субъектов Российской 

Федерации в части внедрения современных информационных систем 
в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицин-
ского страхования единого образца.

На реализацию данной программы предусмотрены средства в сум-
ме 49 061,4 тыс. рублей, в том числе: на «Услуги связи» – 3 127,9 тыс. 
рублей, на «Прочие работы, услуги» – 16 869,1 тыс. рублей и на «Уве-
личение стоимости основных средств» – 29 064,4 тыс. рублей. Указан-
ные средства профинансированы полностью, и кассовый расход соот-
ветствует лимитам бюджетных обязательств.

Обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающие предо-
ставление услуг в сфере здравоохранения.

На обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 
«Прочие работы, услуги» предусмотрено бюджетных назначений  
1 280,0 тыс. рублей, фактически профинансирована и израсходована 
эта сумма, или 100 %.

Реализация государственных функций в области здравоохранения.
Предусмотренные по данной программе средства – 340 259 5 тыс. 

рублей, профинансированы полностью и использованы по следующим 
направлениям:

– на централизованные закупки медикаментов и медицинского обо-
рудования («Увеличение стоимости материальных запасов») предус-
мотрено 16 862,9 тыс. рублей. Финансирование и кассовое исполнение 
составило 16 862,9 тыс. рублей. Для создания информационной систе-
мы в здравоохранении на «Прочие работы, услуги» предусмотрено и 
профинансировано 44 000,0 тыс. рублей, кассовое исполнение соот-
ветствует финансированию.

– на прочие расходы в области здравоохранения предусмотрено  
279 396,6 тыс. рублей. Финансирование и кассовый расход соответ-
ствует бюджетным назначениям, или исполнение составило100 %. 

Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления.
Для выполнения полномочий в области лекарственного обеспече-

ния утверждено бюджетных назначений 117 735,8 тыс. рублей, фак-
тически на эти мероприятия профинансирована и израсходована эта 
сумма, или исполнение составляет 100 %. 
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Региональные целевые программы.
Постановлением Правительства Чеченской Республики от 22.06.2010 

г. № 97 утверждена республиканская целевая программа «Комплексные 
меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконно-
му обороту на 2011–2014 годы» с объемом финансирования 130 080,0 
тыс. рублей, в том числе в 2011 году 29 020,0 тыс. рублей. 

Всего по данной Программе на 2011 год по линии Министерства 
здравоохранения ЧР предусмотрено средств 19 600,0 тыс. рублей.

Фактически в сводных (консолидированных) лимитах бюджетных 
обязательств Министерства на 2011 год по этой программе предусмо-
трено лимитов 14 340,2 тыс. рублей. Финансирование и кассовый рас-
ход данной программы соответствует бюджетным назначениям.

Средства Министерством (он же «Заказчик») использованы следу-
ющим образом:

 (в тыс. рублях)
№
п/п

Госконтракт Наименование товаров и услуг Сумма
 контр.

Дата
исполн.№  дата

1 16/12 16.12.11 Препараты «Нарко-2М» и «Нарко-3М» 150,0 16.12.11
2 13/12 13.12.11 Оргтехника 398,0 13.12.11
3 41761 12.12.11 Автомашина ТОЙОТА КАМРИ R-5 1 393,0 12.12.11
4 17 14.11.11 Разработка WEB-сайта 98,8 22.11.11
5 2511 02.12.11 Автомашина ВАЗ 21214 30-011 339,0
6 41069 05.12.11 Автомашина ВАЗ 21703 (71-039) 4 штуки 1 500,0 06.12.11
7 41079 05.12.11 Мебель 12 наименованитабачной и ий 1 600,0 06.12.11

8 40683 06.12.11 Аренда жилого помещения 
12 месяцев х 250,0 3 000,0 06.12.11

х  Итого: 8 478,8

В целях реализации Программы все перечисленные материальные 
ценности и арендованное помещение распоряжением Правительства Че-
ченской Республики от 24.04.2012 г. № 135-р переданы в безвозмездное 
срочное пользование Управлению Федеральной службы Российской Фе-
дерации по контролю за оборотом наркотиков по Чеченской Республике. 

По Республиканской целевой программе модернизации здравоохра-
нения Чеченской Республики на 2011–2012 годы предусмотрено на 2011 
год бюджетных назначений в объеме 140 417,1 тыс. рублей (КБК 075 
0909 522.13.00 013), в том числе по КОСГУ:

– 225 «Услуги по содержанию имущества» – 130 507,1 тыс. рублей;
– 226 «Прочие работы, услуги» – 1 964,5 тыс. рублей;
– 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 7 945,5 тыс. ру-

блей.

Финансирование и кассовый расход по данной программе соответ-
ствует бюджетным назначениям. 
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Постановлением Правительства Чеченской Республики от 
29.03.2011 г. № 30 в целях улучшения качества и обеспечения доступ-
ности медицинской помощи населению Чеченской Республики и в 
соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
утверждена программа модернизации здравоохранения Чеченской Ре-
спублики на 2011–2012 годы. На реализацию программы из республи-
канского бюджета предусмотрено денежных средств 238 523,6 тыс. 
рублей. В бюджетных обязательствах на 2011 год на реализацию ука-
занной программы предусмотрено 140 417,1 тыс. рублей, которые про-
финансированы и израсходованы на проведение ремонтно-строитель-
ных работ лечебных учреждений и создание единой информационной 
системы здравоохранения республики. 

По республиканской целевой программе «Информатизация систе-
мы здравоохранения Чеченской Республики на 2011–2013 годы» рас-
ходы предусмотрены на прочие работы, услуги 41 500,0 тыс. рублей 
и на увеличение стоимости основных средств 42 000,0 тыс. рублей. 
Срок реализации Программы 2011–2013 годы, средства на ее финан-
сирование предусмотрены из республиканского бюджета в объеме  
275 500,0 тыс. рублей, из них в 2011 году – 83 500,0 тыс. рублей. Сред-
ства, предусмотренные на 2011 год, профинансированы в полном объ-
еме 83 500,0 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 100 % к бюд-
жетным назначениям и финансированию. 

По программе «Социальная политика» предусмотрено бюджетных 
назначений по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населе-
нию» в объеме 264 804,3 тыс. рублей, в том числе:

– на оказание отдельным категориям граждан государственной 
социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами  
264 738,3 тыс. рублей;

– на выплаты единовременных пособий и ежемесячных денежных 
компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных ос-
ложнений 66,0 тыс. рублей.

В рамках реализации указанных мероприятий лекарственные сред-
ства приобретены у следующих поставщиков:

– ООО «Архимед» – 168 382,3 тыс. рублей;
– ООО «Дагфарм» – 99,5 тыс. рублей;
– ООО «Медтехфарм» – 96 256,5 тыс. рублей.
Предусмотренные на выплату единовременных пособий и ежеме-

сячных денежных компенсаций гражданам при возникновении по-
ствакцинальных осложнений 66,0 тыс. рублей не профинансированы. 

В утвержденных бюджетных назначениях для обеспечения деятель-
ности подведомственных учреждений по ЦСР 473.99.00 на содержание 
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Республиканского детского туберкулезного санатория «Чишки» МЗ ЧР 
предусмотрено средств в объеме 452,6 тыс. рублей, фактически эти 
средства профинансированы и использованы через республиканскую 
клиническую больницу. 

Согласно бюджетной смете Министерства в 2011 г. предусмотрено 
по КОСГУ 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления госу-
дарственным учреждениям» денежные средства в сумме 1 588 873,4 
тыс. рублей. Кассовый расход составил 1 572 946,4 тыс. рублей. 

Счетной палатой проведен ряд контрольных мероприятий в подве-
домственных Министерству здравоохранения Чеченской Республики 
государственных учреждениях. Проведенными проверками какие-ли-
бо существенные нарушения не установлены. 

Анализ исполнения бюджетной сметы на содержание аппарата 
Министерства. 

Смета расходов на содержание центрального аппарата Министер-
ства с учетом изменений утверждена министром здравоохранения ЧР 
в общей сумме 68 367,1 тыс. рублей.

Доведенные лимиты бюджетных обязательств составили 68 367,1 
тыс. рублей. Фактическое финансирование – 68 367,1 тыс. рублей или 
100 % от сметных назначений. Кассовый расход составил 67 835,6 тыс. 
рублей или 99,0 % к финансированию. Неисполненные бюджетные 
обязательства составили 531,4 тыс. рублей. 

Основную долю расходов в лимитах бюджетных обязательств со-
ставляют расходы по КОСГУ 211: «Заработная плата» – 28 094,7 тыс. 
рублей, или 41,0 %. Расходы по КОСГУ 213: «Начисления на выплаты 
по оплате труда» – 8 552,9 тыс. рублей, или 12 %. 

По результатам проведенного контрольного мероприятия финансо-
вые нарушения не установлены. 

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством Чеченской 
Республики по физической культуре, спорту и туризму в 2011 году. 

В состав Министерства входят центральный аппарат и 13 подведом-
ственных учреждений. С учетом произведенных изменений и дополнений 
утвержденные бюджетные назначения на 2011 год составили в сумме 5 
036 817,8 тыс. рублей, кассовый расход составляет в сумме 5 036 008,5 
тыс. рублей, или 99,98 % (неиспользованные назначения по лимитам бюд-
жетных обязательств в 2011 году составили в сумме 809,3 тыс. рублей).

Согласно лимитам бюджетных обязательств денежные средства, 
выделенные на содержание аппарата Министерства на 2011 год, со-
ставляют 59 724,8 тыс. рублей. Кассовый расход составляет 59 695,3 
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тыс. рублей, или 99,9 % (неиспользованные бюджетные назначения 
29,5 тыс. рублей) от утвержденных бюджетных назначений. 

Основная доля расходов приходится на статью 220 КОСГУ «При-
обретение услуг» 30 526,2 тыс. рублей, или 51,1 %, и на заработную 
плату и начисления на оплату труда составляют 22 254,1 тыс. рублей, 
или 37,3 % от сметных назначений. 

Доля расходов по статье 300 КОСГУ «Увеличение нефинансовых 
активов» составляет 6 795,0 тыс. рублей, или 11,4 %. Расходы по статье 
290 КОСГУ «Прочие расходы» составляют 120,0 тыс. рублей, или 0,2 
% от сметных назначений. 

Согласно лимитам бюджетных обязательств денежные средства, 
выделенные Министерству в 2011 году, на обеспечение деятельности 
22-х ДЮСШ, ГУ СК СШВСМ и ГКУ «Академия футбола «Рамзан» со-
ставляют в сумме 217 277,4 тыс. рублей, исполнено в сумме 217 277,4 
тыс. рублей. Кассовый расход составляет 216 768,9 тыс. рублей, или 
99,8 % (неиспользованные бюджетные назначения 508,5 тыс. рублей) 
от утвержденных бюджетных назначений. 

 Смета расходов на обеспечение деятельности ДЮСШ (расходы 
на физическую культуру и спорт) министерства утверждена в сумме  
207 153,4 тыс. рублей. Согласно лимитам бюджетных обязательств де-
нежные средства, выделенные Министерству на 2011 год на обеспе-
чение деятельности 11-ти подведомственных учреждений, составляют 
в сумме 207 153,4 тыс. рублей. Кассовый расход составляет 206 884,0 
тыс. рублей, или 99,9 % (неиспользованные бюджетные назначения 
269,4 тыс. рублей) от утвержденных бюджетных назначений.

Основная доля расходов приходится на заработную плату и начис-
ления на оплату труда: статья 210 КОСГУ составляет 98 956,9 тыс. ру-
блей, или 47,8 %, от сметных назначений. Фактически использовано 98 
956,9 тыс. рублей. 

Республиканская целевая программа «Профилактика безопасности 
и правонарушений несовершеннолетних на 2009–2012 годы» (ЦСР 522 
00 07 ВР 012) – 650,0 тыс. рублей, утверждена постановлением Пра-
вительства Чеченской Республики от 06.08.2008 г. № 158. Вся сумма 
списана по 7-ми авансовым отчетам подотчетных лиц на проведение 
различных спортивных мероприятий.

Республиканская комплексная программа «Подготовка допризыв-
ной молодежи в Чеченской Республике в 2010–2014 годы» – 500,0 тыс. 
рублей, утверждена постановлением Правительства Чеченской Респу-
блики от 31.12.2009 г. № 247. Вся сумма списана через РОО ООГО 
ДОСААФ на проведение мероприятий по организации авто-мотопро-
бега, посвященного Дню защитника Отечества и закрытию месячника 



51

оборонно-массовой работы, показательных выступлений юных кар-
тингистов и автомоделистов, приуроченных ко дню памяти воинов-
интернационалистов, авто-мотопробега «Молодой чеченец – патриот 
России», мотокросса, посвященного Дню Победы в честь Героя России  
С.Д. Билимханова и мотокросса, посвященного 60-летию со дня 
рождения Первого Президента Чеченской Республики, Героя России  
А.А. Кадырова и Дня молодежи России. 

Республиканская целевая программа «Патриотическое воспи-
тание граждан Российской Федерации, проживающих в Чеченской 
Республике на 2010–2012 годы» – 520,0 тыс. рублей, утверждена по-
становлением Правительства Чеченской Республики от 27.04.2010 г.  
№ 54. Денежные средства в сумме 350,0 тыс. рублей списаны через 
РОО ООГО ДОСААФ на организацию проведения выступления юных 
картингистов, посвященному Дню России, и автопробега «Эстафета 
поколений», «Равнение на победу». Кроме того, на проведение различ-
ных спортивных мероприятий по двум авансовым отчетам списаны на-
личные денежные средства в сумме 170,0 тыс. рублей на проведение 
спортивных мероприятий.

Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные меропри-
ятия – субсидии некоммерческим организациям. Согласно лимитам 
бюджетных обязательств денежные средства, выделенные Министер-
ству на 2011 год в виде субсидий некоммерческим организациям на 
физкультурно-оздоровительные работы и спортивные мероприятия, 
составляют в сумме 639 985,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение 
составило в сумме 639 985,0 тыс. рублей, или 100 %. 

Согласно лимитам бюджетных обязательств, денежные средства, 
выделенные Министерству на 2011 год на мероприятия в области 
спорта, физкультуры и туризма, составляют в сумме 79 617,2 тыс. ру-
блей. Вся сумма списана наличными денежными средствами по аван-
совым отчетам подотчетных лиц на проведение различных спортивных  
мероприятий. 

Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и 
спорта в Российской Федерации на 2006–2016 годы» – 20 000,0 тыс. ру-
блей. Исполнение и кассовый расход составляют 100,0 %. Все расходы 
направлены на увеличение стоимости основных средств – подстатья 
310 КОСГУ по объекту «Строительство физкультурно-оздоровитель-
ного комплекса с универсальным залом «Сунжа» в селе Серноводск. 
Генподрядчик – ОАО «СК Чеченстрой». 

Федеральная целевая программа «Социально-экономическое разви-
тие Чеченской Республики на 2008–2012 годы». Предусмотрены рас-
ходы в сумме 724 000,0 тыс. рублей, в том числе:
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– за счет федерального бюджета – 687 800,0 тыс. рублей;
– за счет республиканского бюджета – 36 200,0 тыс. рублей. 
Исполнение и кассовый расход составляют 100,0 %. Все расходы 

направлены на увеличение стоимости основных средств (подстатья 
310КОСГУ), в том числе на строительство:

– физкультурно-спортивного комплекса (далее – ФСК) в с. Курча-
лой на сумму 74 693,0 тыс. рублей, генподрядчик – СКФ «АРТ» ООО;

– ФСК со стадионом в с. Аллерой на сумму 60 000,0 тыс. рублей, 
генподрядчик – СКФ «АРТ» ООО. Объект, переходящий на 2012 год;

– ФСК в г. Шали на сумму 148 597,0 тыс. рублей, генподрядчик – 
ОАО СК «Чеченстрой» Объект переходящий на 2012 год;

– ФСК в г. Аргун на сумму 64 000,0 тыс. рублей, генподрядчик – 
ОАО СК «Чеченстрой»;

– спортивного комплекса им. А.А. Кадырова в г. Грозный (1-й пу-
сковой комплекс) на сумму 376 710,0 тыс. рублей, генподрядчик – ГУ 
Департамент ЧУС.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 
государственной собственности субъектов Российской Федерации. 
Согласно лимитам бюджетных обязательств денежные средства, вы-
деленные Министерству на 2011 год на указанные мероприятия, со-
ставляют в сумме 3 072 290,0 тыс. рублей. Денежные средства на ос-
новании 13-ти распоряжений Правительства Чеченской Республики 
использованы на строительно-монтажные работы Спортивного ком-
плекса им. А.А. Кадырова г. Грозный. 

Выполнение научно-исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ по государственным контрактам. Предусмотрены расхо-
ды в сумме 600,0 тыс. рублей. Вся сумма использована на изготовление 
видеоролика «Туристско-рекреационный потенциал Чеченской Респу-
блики» ООО МИНИ-ТРЕСТ и изготовление полиграфической продук-
ции ООО «Плаза».

Центры спортивной подготовки-сборные команды.
Предусмотрены расходы в сумме 14 500,0 тыс. рублей. Все расходы 

направлены на разработку проектно-сметной документации проекти-
ровщиком ООО «СКФ АРТ», в том числе по объектам:

– ФСК со стадионом – с. Аллерой Курчалоевкого района 5 660,0 
тыс. рублей;

– ФСК в с. Курчалой Курчалоевкого района – 3 730,0 тыс. рублей;
– ФСК в г. Грозный, Старопромыский район – 5 110,0 тыс. рублей. 
В 2011 году Министерством заключено с государственными пред-

приятиями и субъектами малого предпринимательства 24 государствен-
ных контракта и 66 договоров на выполнение строительных работ, из-
готовление проектно-сметной документации, приобретение основных 



53

средств и инвентаря на общую сумму 4 870 495,1 тыс. рублей.
В проверяемом периоде основные средства и материальные запасы 

использовались по назначению.
По результатам проведенной проверки финансовых нарушений не 

установлено.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Министерством труда, за-
нятости и социального развития Чеченской Республики и его ве-
домственными подразделениями в 2011 году.

В состав подведомственных Министерству учреждений входят 17 
стационарных учреждений, 20 отделов труда и социального развития, 
20 центров занятости населения и 18 комплексных центров социально-
го обслуживания населения.

Смета расходов на 2011 год по аппарату Министерства и подведом-
ственным подразделениям утверждена в сумме 5 343 839,5 тыс. рублей. 

Всего профинансированы сметные расходы в сумме 5 342 733,9 тыс. 
рублей, кассовое исполнение составило 5 325 609,8 тыс. рублей, или 99,7 
% от профинансированной суммы. Неисполненные назначения по лими-
там бюджетных обязательств составляют в сумме 17 124,6 тыс. рублей.

Расходы аппарата Минтруда.
Расходы на содержание аппарата Министерства, с учетом произве-

денных изменений и дополнений, утверждены в размере 211 215,2 тыс. 
рублей. Кассовые расходы составили 208 558,9 тыс. рублей, или 98,7 
%, из них: 

– КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» – 17 131,8 тыс. 
рублей (6 государственных контракта и 24 договора) из них:

– государственный контракт от 30.05.2011 г. №179 с ООО РПК «Не-
отек» на текущий ремонт административного здания корпус «А» –  
7 505,8 тыс. рублей;

– государственный контракт от 24.12.2011 г. №47919 с ООО РПК 
«Неотек» на текущий ремонт административного здания корпус «Б» –  
4 607,1 тыс. рублей;

– государственный контракт от 24.03.2011 г. №53, 23.05.2011 №162, 
24.08.2011 г. №288, 21.11.2011 г. №433 с ИП Уздеев И.А. на ремонт  
автотранспорта – 1 988,0 тыс. рублей.

– КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» – 16 510,7 тыс. рублей  
(7 государственных контрактов и 17 договоров) из них: 
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– государственный контракт от 11.01.2011 г. № 6/А с ООО «Па-
рус – М» на подключение удаленного доступа к системе мониторинга  
3 000,0 тыс. рублей;

– государственный контракт от 11.02.2011 г. № 35 с УВО при МВД 
ЧР на охрану объектов – 6 041,6 тыс. рублей; 

– государственный контракт от 29.09.2011 г. № 335 с ООО «Парус 
Национальные реформы» на научно-исследовательские работы по 
формированию государственных заданий – 1 800,0 тыс. рублей; 

– государственный контракт от 18.10.2011 г. №30039 с ООО «НПК 
Квант» на право пользования лицензионным программным обеспече-
нием – 1 502,4 тыс. рублей.

– КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств – 99 548,0 
тыс. рублей (6 государственных контрактов и 24 договора) в том числе:

– государственный контракт от 30.05.2011 г. № 177 с МУП «Рем-
стройбыт» на строительство административного здания корпус «В» – 
80 500,0 тыс. рублей;

– государственный контракт от 04.05.2011 г. № 135 с ООО «Рас-
свет» и от 14.11.2011 г. № 35383 с ООО «Стройпрогресс» на поставку 
2 автомашин «Тайота Камри» – 3 000,0 тыс. рублей;

– государственный контракт от 06.12.2011 г. № 41441 с ООО «Офис-
маркет» на поставку офисной мебели 2 277,0 тыс. рублей; 

– государственный контракт от 16.12.2011 г. № 44303 с ООО РПК 
«Неотек» за строительные работы ливневой канализации – 1 937,1 тыс. 
рублей; 

– государственный контракт от 13.12.2011 г. № 43915 с ООО «Вер-
текс» за поставку оргтехники – 2 019,8 тыс. рублей.

Содержание аппарата по вопросам занятости населения (КБК 
04010020400012)

Первоначально утвержденные расходы составляют в сумме 5 360,5 
тыс. рублей. Профинансировано 5 360,5 тыс. рублей. Кассовые расхо-
ды составляют в сумме 5 316,0 тыс. рублей, или 99,2 %, от суммы фи-
нансирования.

Содержание аппарата по вопросам занятости населения (КБК 
04015100200012)

Первоначально утвержденные расходы составляют в сумме 34 932,6 
тыс. рублей, с учетом произведенных изменений утверждено 36 787,1 
тыс. рублей. Кассовые расходы составляют в сумме 36 265,0 тыс. ру-
блей, или 98,6 %, от суммы финансирования, из них:

– КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» – 9 657,5 тыс. рублей  
(3 государственных контрактов и 5 договоров) в том числе:
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– государственный контракт от 06.12.2011 г. № 41421 с ЗАО «Софт 
Лайн Трейд» за программное обеспечение – 1 995,0 тыс. рублей; 

– государственный контракт от 19.12.2011 г. № 45933 с ООО «АТР - 
Груп» за средства защиты информации – 4 175,1 тыс. рублей; 

– государственный контракт от 11.02.2011 г. № 35 с УВО при МВД 
ЧР за охрану объектов – 1 848,0 тыс. рублей.

Расходы на содержание 20-ти подведомственных центров занято-
сти населения. 

Первоначально утверждены расходы в сумме 108 497,5 тыс. рублей, 
с учетом произведенных изменений составило 114 412,0 тыс. рублей. 
Кассовые расходы составляют 114 389,6 тыс. рублей, или 99.9% от про-
финансированной суммы, из них: 

– на заработную плату и начисления на оплату труда (КОСГУ 211 и 
213) – 67 900,7 тыс. рублей, или 59,3 %; 

– приобретение услуг (КОСГУ 200) – 26 637,8 тыс. рублей, или 
23,3%;

– приобретение основных средств и материальных запасов (КОСГУ 
310 и 340) – 19 195,8 тыс. рублей, или 16,8 %. 

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

 Утвержденные и кассовые расходы составили 6283,0 тыс. рублей. 
Указанные расходы осуществляются через ЗАО «Служба доставки». 

Информирование населения и работодателей о положении на рын-
ке труда.

Утвержденные расходы составляют в сумме 600,0 тыс. рублей. Кас-
совые расходы составляют 312,0 тыс. рублей, или 52,0 %. Неиспользо-
ванные назначения составили 288,0 тыс. рублей, или 48,0 %. Данные 
средства направлены на приобретение материальных запасов (приоб-
ретение методической продукции).

Организация общественных работ. 
Утвержденные и кассовые расходы составили 170 261,0 тыс. ру-

блей, в том числе:
– прочие расходы (материальное поощрение граждан) – 164 386,6 

тыс. рублей или 96,5%. Указанные расходы осуществляются через ЗАО 
«Служба доставки»; 

– увеличение стоимости материальных запасов (приобретение ме-
тодической продукции) 3 992,9 тыс. рублей, или 2,4%;

– услуги связи – 1 882,0 тыс. рублей. 
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Министерство заключило с ООО «Экспедитор» государственный 
контракт на поставку методической продукции 109 наименований в 
количестве 281150 штук, на сумму 5 405,1 тыс. рублей. Полученная 
методическая продукция оприходована в подотчет и списана, как от-
пущенная продукция районным ЦЗН. 

Министерство заключило с ООО «Асмин Принт» г. Москва госу-
дарственный контракт № 689 от 24.08.2011 г. на поставку методиче-
ский продукции в количестве 150 250 штук на сумму 3 257,0 тыс. ру-
блей. Полученная методическая продукция оприходована в подотчет и 
списана аналогично.

Организация временного трудоустройства граждан, испытываю-
щих трудности в поиске работы.

Утвержденные расходы составляют 87 859,0 тыс. рублей. 
Кассовые расходы составили 87 852,6 тыс. рублей, из них: 
– прочие расходы (материальное поощрение) – 85 341,7 тыс. рублей, 

или 97,1%. Указанные расходы осуществляются через ЗАО «Служба 
доставки»; 

– увеличение стоимости материальных запасов (приобретение ме-
тодической продукции) – 1 534,1 тыс. рублей, или 2,9%;

– услуги связи – 977,0 тыс. рублей.

Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда.
Утвержденные расходы по смете составляет в сумме 940,6 тыс. ру-

блей. Кассовые расходы составили 635,0 тыс. рублей, или 67,5%.
Организация содействия самозанятости безработных граждан.
С учетом изменений и дополнений утверждены бюджетные ассиг-

нования в сумме 4 860,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составляют в 
сумме 4 860,0 тыс. рублей, из них наиболее значимые: 

– безвозмездные перечисления организациям, за исключением госу-
дарственных и муниципальных организаций по КОСГУ (242) – 4 410,0 
тыс. рублей, или 90,7%. 

Указанные расходы осуществляются через ЗАО «Служба доставки» 
на возмещение затрат гражданам по оформлению документов. 

Организация временного трудоустройства граждан в возрасте от 
18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего 
профессионального образования, ищущих работу впервые.

 С учетом изменения и дополнения, утверждены бюджетные ассиг-
нования в сумме 24 456,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили в 
сумме 24 455,5 тыс. рублей, или 99,9%, из них наиболее значимые: 
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– прочие расходы (материальное поощрение граждан) – 23 400,5 тыс. 
рублей, или 96%. Указанные расходы осуществляются через ЗАО «Служ-
ба доставки». Профессиональное обучение безработных граждан.

На профессиональное обучение безработных граждан утверждено 
23 548,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили – 23 432,8 тыс. ру-
блей, или 99,5 %. Данные бюджетные средства направлены по 68-ми 
заключенным государственным контрактам на обучение специалистов 
в районных ГУП «Бизнес-центр», профессиональном училище № 2 и в 
негосударственных учебных центрах – всего 29 организаций. 

В 2011 году в рамках программы «Профессиональное обучение 
безработных граждан Чеченской Республики» заключено 68 государ-
ственных контрактов на оказание услуг по профессиональному об-
учению безработных граждан, в том числе в 7-ми случаях на сумму  
7 670,0 тыс. рублей государственные контракты заключены с коммер-
ческими организациями.

Профессиональная ориентация.
На профессиональную ориентацию утверждено 1 070,6 тыс. рублей.
Кассовые расходы составляют в сумме 1 070,5 тыс. рублей. Все рас-

ходы направлены на приобретение методической продукции.

Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.
На организацию ярмарок вакансий учебных и рабочих мест утверж-

дено 430,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 430,3 тыс. рублей, 
средства израсходованы на приобретение методической продукции.

Субсидии на самозанятость.
Субсидий на самозанятость выделено 914 373,8 тыс. рублей, в 

том числе: из федерального бюджета – 873 030,1 тыс. рублей, из ре-
спубликанского – 41 133,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили  
914 324,8 тыс. рублей, или 99,9 %, из них наиболее значимые: 

– безвозмездные перечисления организациям, за исключением 
государственных и муниципальных организаций по КОСГУ 242 –  
909 812,4 тыс. рублей, или 99,9 %. Данные средства перечислены на 
лицевые счета граждан, занимающихся индивидуальной трудовой дея-
тельностью в размере 58, 8 тыс. рублей на каждого.

Организация стажировки выпускников образовательных учрежде-
ний с целью приобретения опыта работы.

На организацию стажировки выпускников из бюджета выделено  
8 531,8 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 8 105,8 
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тыс. рублей, из республиканского – 426,6 тыс. рублей. Кассовые рас-
ходы составили 8 520,7 тыс. рублей, или 99,8 %, из них: 

– безвозмездные перечисления государственным и муниципальным 
организациям, 2 199,0 тыс. рублей, или 25,8 %;

– безвозмездные перечисления организациям, за исключением го-
сударственных и муниципальных организаций, – 6 321,8 тыс. рублей, 
или 74,2%.

Содействие трудоустройству инвалидов.
По данной программе выделено 1 500,0 тыс. рублей. 

Профессиональная переподготовка врачей в соответствии с про-
граммами модернизации здравоохранения.

На профессиональную переподготовку врачей, в соответствии с 
программами модернизации здравоохранения, утверждено и профи-
нансировано 6 968,2 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюд-
жета 2 550,4 тыс. рублей, из республиканского – 4 417,8 тыс. рублей. 
Кассовые расходы составили 6 316,7 тыс. рублей, или 90,6 % , из них 
наиболее значимые: 

– на прочие работы, услуги (оплата за проживание) – 6 151,4 тыс. 
рублей. 

Оздоровление детей.
На оздоровление детей выделены денежные средства в сумме  

486 392,0 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 84 184,0 
тыс. рублей, из республиканского – 402 207,9 тыс. рублей. Кассовые 
расходы составляют 486 392,0 тыс. рублей, из них:

– по перевозке детей «Транспортные услуги» – 55 465,2 тыс. рублей 
(заключено 18 госконтрактов с ООО «Чечентранском);

– на приобретение путевок «Пособия по социальной помощи на-
селению» – 430 926,7 тыс. рублей (заключено 22 госконтракта с 16 уч-
реждениями санаторно-курортного назначения).

Расходы на выплаты государственной пенсии.
На государственные пенсии, с учетом уточнений, утверждено  

178 578,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 169 396,9 тыс. ру-
блей, или 98,8 %, из них наиболее значимые:

– на выплату пенсий, выплачиваемые организациями сектора госу-
дарственного управления, – 168 029,1 тыс. рублей. Данные выплаты 
производятся в основном через ЗАО «Служба доставки», а часть – че-
рез кредитные учреждения, согласно заявлениям пенсионеров. 
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Межбюджетные трансферты. 
На межбюджетные трансферты бюджетам, внебюджетным фондам 

утверждено и профинансировано 72 298,3 тыс. рублей. Кассовые рас-
ходы составили 72 298,3 тыс. рублей. Указанные денежные средства в 
полном объеме направлены на перечисления другим бюджетам бюд-
жетной системы Российской Федерации, в частности в Пенсионный 
Фонд РФ по ЧР для возмещения расходов по пенсионному обеспече-
нию граждан, досрочно вышедших на пенсию.

ФЦП «Социально-экономическое развитие ЧР на 2008–2013 годы».
По данной программе утверждено и профинансировано 476 778,6 

тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 452 939,6 тыс. 
рублей, из республиканского – 23 839,0 тыс. рублей. Кассовые расходы 
составили 476 778,0 тыс. рублей, в том числе:

– Центр социальной помощи семье и детям, ст. Шелковская –  
99 000,0 тыс. рублей (подрядчик ООО «Строймонтаж»). Объект введен 
в эксплуатацию. 

– Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних,  
с. Ножай-Юрт – 33 000,0 тыс. рублей (подрядчик ООО ПКФ «Казбек»), 
объект переходящий и подлежит вводу в эксплуатацию в 2012 году;

– Республиканский реабилитационный центр для детей-инвалидов 
семейного типа, г. Грозный – 322 778,6 тыс. рублей (подрядчик МУП 
«Ремстройбыт»), объект переходящий и подлежит вводу в эксплуата-
цию в 2012 году;

– Комплексный центр социального обслуживания, г. Аргун –  
22 000,0 тыс. рублей (подрядчик «Возрождение – ИС»). Объект введен 
в эксплуатацию. 

Дома-интернаты для престарелых и инвалидов.
На обеспечение 4 дома-интерната для пожилых и инвалидов утверж-

дено и профинансировано 40 953,6 тыс. рублей. Кассовые расходы со-
ставили 40 931,0 тыс. рублей, или 99,4 %, из них основные расходы:

– на заработную плату и на начисления на выплаты по оплате труда –  
14 711,3 тыс. рублей, или 35,9 %;

– на разные услуги – 8 102,8 тыс. рублей, или 19,4 %;
– на увеличение стоимости основных средств и материальных за-

пасов – 18 117,9 тыс. рублей. 

Учреждение по обучению инвалидов.
На обеспечение одного учреждения по обучению инвалидов  

утверждено и профинансировано 4 672,0 тыс. рублей. Кассовые рас-
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ходы составили 4 672,0 тыс. рублей, или 100,0 %, из них основные 
расходы: 

– на заработную плату и на начисления на выплаты по оплате труда 
2 125,7 тыс. рублей, или 45,4 %;

– на разные услуги по КОСГУ (220) – 1 548,0 тыс. рублей, или 33,1 %;
– на увеличение стоимости основных фондов и материальных за-

пасов – по 939,0 тыс. рублей, или 20,1 %.

Учреждения социального обслуживания населения.
На обеспечение 14 подведомственных учреждений социального об-

служивания населения утверждено 411 349,9 тыс. рублей и полностью 
освоен. Кассовые расходы составили 409 631,9 % тыс. рублей или 99,5 
%, из них основные расходы: 

– на заработную плату и на начисления на выплаты по оплате труда 
159 295,5 тыс. рублей или 38,9 %;

– на разные услуги 54 002,8 тыс. рублей или 13,2 %;
– на увеличение стоимости основных фондов и материальных за-

пасов 195 241,8 тыс. рублей или 47,7 %.

Резервный фонд Правительства РФ по предупреждению и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций.

Из резервного фонда Правительства ЧР по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций выделено и профинансировано  
4 618,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 4 618,0 тыс. рублей, 
или 100 %, указанные денежные средства в полном объеме использо-
ваны на пособия по социальной помощи населению.

Резервный фонд Правительства ЧР.
Из резервного фонда Правительства ЧР выделено и профинанси-

ровано 9 433,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 9 351,0 тыс. 
рублей или 99,1 %. Указанные денежные средства в полном объеме ис-
пользованы на пособия по социальной помощи населению. 

Резервный фонд Главы Чеченской Республики.
Из резервного фонда Главы Чеченской Республики выделено и 

профинансировано 106 125,0 тыс. рублей. Кассовые расходы состави-
ли 105 523,0 тыс. рублей, или 99,4 %. Указанные денежные средства 
в полном объеме использованы на пособия по социальной помощи  
населению. 
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Осуществление полномочий РФ в области содействия занятости 
населения.

На осуществление полномочий РФ в области содействия занятости 
населения первоначально предусматривались бюджетные ассигнова-
ния в сумме 2 362 206,5 тыс. рублей. Утверждено с учетом произведен-
ных изменений – 1 826 037,5 тыс. рублей. Профинансировано в сумме  
1 826 037,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1 825 452,5 тыс. 
рублей (меньше на 536 169,0 тыс. рублей), или 99,9 %, из них:

– «Пособия по социальной помощи населению» (пособие по без-
работице) – 1 795 311,5 тыс. рублей, или 98,4 %. Указанные расходы 
осуществляются через ЗАО «Служба доставки».

– КОСГУ 290 « Прочие расходы» (стипендия, материальная помощь 
безработным) – 9 064,7 тыс. рублей, или 0,5 %. Указанные расходы осу-
ществляются через ЗАО «Служба доставки».

В течение года, по доведенным бюджетным ассигнованиям на по-
собие по социальной помощи населению (субвенции) в сумме 2 362 
206,5 тыс. рублей, произведены изменения в сторону уменьшения на 
сумму 536 169,0 тыс. рублей (350 000,0 +186 169,0):

– на основании обращения Министерства Правительство Чеченской 
Республики письмом от 26.07.2011 г. №77/08а сообщило руководителю 
Федеральной службы по труду и занятости РФ, что в результате сниже-
ния численности зарегистрированных безработных граждан в Чечен-
ской Республике к концу 2011 года при осуществлении полномочий в 
области содействия занятости населения произойдет экономия денеж-
ных средств на 350 000,0 тыс. рублей. В последующем Министерством 
возвращены Федеральной службе по труду и занятости РФ бюджет-
ные средства в сумме 350 000,0 тыс. рублей (уведомление по расчетам 
между бюджетами от 17.08.2011 г. № 150/108). 

– профинансированные денежные средства в сумме 186 169,0 тыс. 
рублей тыс. рублей по КБК 10035100200005 (КОГСУ 262) «Пособие 
по социальной помощи населению, включая пособие по безработице», 
Министерством финансов ЧР перераспределены на КОСГУ 221, 290, 
340: «Организация общественных работ» – 119 596,0 тыс. рублей и 
«Организация временного трудоустройства граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы» 66 569,0 тыс. рублей.

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. 
На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот утверждено и 

профинансировано 75 802,2 тыс. рублей, в том числе: из федерального 
бюджета – 36 246,3 тыс. рублей, из республиканского – 39 555,9 тыс. 
рублей. Кассовые расходы составили 75 802,2 тыс. рублей. В рамках 
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этой программы Министерство заключило 101 государственный кон-
тракт на приобретение жилых помещений (квартир) общей площадью 
1 530,0 кв. метров на сумму 75 802,2 тыс. рублей. 

Министерством имущественных и земельных отношений Чечен-
ской Республики на день окончания проверки не закреплено за Ми-
нистерством соответствующим распоряжением право оперативного 
управления приобретенным жильем (основными средствами) на сум-
му 75 802,2 тыс. рублей. 

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних. 

На профилактику безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних утверждено и профинансировано 3 018,7 тыс. рублей. Кас-
совые расходы составили 2 907,0 тыс. рублей, или 96,3 %, из них наи-
более значимые:

– на безвозмездные перечисления государственным и муниципаль-
ным организациям – 470,0 тыс. рублей, или 16,1 %;

– на безвозмездные перечисления организациям, за исключением 
государственных и муниципальных организаций – 1 227,9 тыс. рублей, 
или 42,3 %.

РЦП «Право ребенка на семью» на 2009–2011 годы (КБК 
10045220200001).

По РЦП «Право ребенка на семью» на 2009–2011 годы утверждено 
и профинансировано 3 079,9 тыс. рублей, кассовые расходы составили 
3 079,9 тыс. рублей, или 100,0 %, из них: 

– на услуги по содержанию имущества – 1 000,0 тыс. рублей или 
32,5%;

– на арендную плату за пользование имуществом – 160,0 тыс. ру-
блей, или 5,2%;

– на прочие работы, услуги – 314,6 тыс. рублей, или 10,2%; 
– на приобретение основных средств и материальных запасов–  

1 605,3 тыс. рублей, или 52,1%.
РЦП «Право ребенка на семью» на 2009–2011 годы. (КБК 

10045220200012).
РЦП «Право ребенка на семью» утверждено и профинансировано, с 

учетом уточнений, – 10 670,7 тыс. рублей. Кассовые расходы состави-
ли 10 650,7 тыс. рублей, или 100,0 %, из них: 

– на прочие работы, услуги – 5 090,5 тыс. рублей, или 36,7 %;
– на пособие по социальной помощи населению – 4 762,0 тыс. ру-

блей, или 47,5%, 
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– на прочие расходы – 410,2 тыс. рублей, или 3,8 %, 
– на увеличение стоимости материальных запасов – 388,0 тыс. ру-

блей, или 3,6%. 

РЦП «Защитим детей и детство» на 2010–2012 годы. 
РЦП «Защитим детей и детство» утверждена и профинансирована 

на сумму 7 000,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 7 000,0 тыс. 
рублей, из них наиболее значимые: 

– на прочие работы и услуги – 6 255,5 тыс. рублей, или 89,4%. 

Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, а 
также ежемесячное пособие на ребенка.

На единовременное пособие беременной жене военнослужащего, а 
также на ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего утверж-
дено и профинансировано – 2 452,6 тыс. рублей, кассовые расходы со-
ставили 2 346,2 тыс. рублей, или 95,6 %, из них наиболее значимые:

 – на пособия по социальной помощи населению – 2 317,0 тыс. ру-
блей, или 98,8%.

Софинансирование социальных программ.
На софинансирование социальных программ профинансировано  

2 600,8 тыс. рублей, кассовые расходы составили 2 600,8 тыс. рублей, 
из них наиболее значимое – пособие по социальной помощи населе-
нию 2 520,0 тыс. рублей или 97 %. 

Задолженность по заработной плате в Министерстве на 01.01.2012 г.  
не значится.

Все приобретенные основные средства и материальные запасы 
оприходованы на соответствующие счета бухгалтерского учета, вы-
бывшие списаны с баланса Министерства.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества Комитетом Правительства 
Чеченской Республики по делам молодежи и его подведомственны-
ми подразделениями в 2011 году. 

В состав Комитета входят пять подведомственных организаций: 
государственное учреждение «База отдыха «Олимпия», государствен-
ное казенное учреждение «Центр молодежных и детских обществен-
ных объединений «Перспектива» и три ГУПа: «Республиканское ре-
кламное агентство», «Молодежный продюсерский центр «Грозный», 
созданный на основании распоряжения Правительства Чеченской Ре-
спублики от 29.04.2008 г. № 199-р (не функционирует) и ГУП «Моло-
дежная телерадиокомпания». 
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Сводная роспись расходов Комитета на 2011 год составила в окон-
чательном виде 218 852,8 тыс. рублей. Кассовый расход составил  
218 852,8 тыс. рублей. 

Первоначально на проведение молодежных мероприятий, согласно 
смете расходов на 2011 год, Комитету предусматривалось 242 880,0 
тыс. рублей, а с учетом изменений (причиной которых стало временное 
приостановление финансирования строительства базы отдыха «Олим-
пия» в 2011 году) – 134 357,0 тыс. рублей. Фактическое финансирова-
ние составило 134 357,0 тыс. рублей, или 100 %. 

На исполнение региональных целевых программ предусмотрено и 
профинансировано в полном объеме по смете расходов 7 852,0 тыс. 
рублей. 

Штатное расписание на 2011 год утверждено в количестве 111 штат-
ных единиц с месячными окладами на общую сумму 412,7 тыс. рублей. 

Задолженности по заработной плате на 01.01.2012 г. нет, что соот-
ветствует учетным данным. 

Имеются соответствующие распоряжения Министерства имуще-
ственных и земельных отношений Чеченской Республики на списании 
и передаче основных средств и автотранспорта подведомственным 
предприятиям.

При заключении государственных контрактов и договоров на про-
ведение общественных мероприятий с молодежью государственные 
контракты заключались в соответствии с Федеральным законом от 
21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд» по результатам проведенных открытых аукционов в элек-
тронной форме и протоколами котировочной комиссии, созданной при 
Комитете Правительства Чеченской Республики по делам молодежи.

Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств 
проверкой не установлено.

Проверка соблюдения законодательства, эффективного и целе-
вого использования бюджетных средств при исполнении бюджета 
Ножай-Юртовского муниципального района Чеченской Республи-
ки в 2011 году.

Бюджет Ножай-Юртовского муниципального района на 2011 год, с 
учетом изменения, по доходам утвержден в сумме 781792,6 тыс. ру-
блей, по расходам – 797228,2 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета района исполнена в размере 785758,0 тыс. 
рублей, или на 100,5% к плановым назначениям. В составе собствен-
ных доходов, наибольший удельный вес занимают:



65

– налог на доходы физических лиц – 60 002,0 тыс. рублей (85,5 %);
– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государ-

ства – 7 985,1 тыс. рублей (11,4 %);
– налоги на совокупный доход – 1 120,4 тыс. рублей (1,6 %).
В объеме доходов бюджета муниципального района доля собствен-

ных доходов в 2011 году составляет 8,9 %, безвозмездные поступления 
из республиканского бюджета в 2011 году – 91,1 %.

Безвозмездные поступления из республиканского бюджета в 
2011 году с учетом изменений и дополнений утверждены в сумме 
716 202,5 тыс. рублей, исполнено 715 565,2 тыс. рублей, или 99,9 %,  
в том числе:

– дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание 
бюджетной обеспеченности поступило 168 002,0 тыс. рублей, испол-
нено на 100 %; 

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета Ножай-Юртов-
ского муниципального района за 2011 год кассовое исполнение бюдже-
та по доходам составляет 785 758,0 тыс. рублей.

Фактически, согласно отчету об исполнении муниципального бюд-
жета за 2011 год, расходы бюджета исполнены в сумме 782 831,7 тыс. 
рублей, или 98,2 % к уточненным плановым назначениям (797 228,2 
тыс. рублей). 

Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета состави-
ли расходы на образование – 58,5 %, социальную политику – 16,7 % и 
межбюджетные трансферты – 10,8 %.

При утвержденных бюджетных назначениях 71854,6 тыс. рублей 
кассовое исполнение бюджетов 20 сельских поселений Ножай-Юр-
товского муниципального района за 2011 год составило 69068,1 тыс. 
рублей. Сельским поселениям в 2011 году не обеспечено финансиро-
вание средств в объеме 2 786,5 тыс. рублей (3,9%). 

Проверками в учреждениях, являющихся бюджетополучателями 
средств бюджета муниципального района, фактов нецелевого и неэф-
фективного использования бюджетных средств не установлено. 

Проверка соблюдения законодательства, целевого и эффек-
тивного использования бюджетных средств при формировании 
и исполнении бюджета Сунженского муниципального района 
Чеченской Республики в 2011 году. 

Бюджет Сунженского муниципального района Чеченской Респу-
блики на 2011 г. с учетом внесенных изменений утверждён: по дохо-
дам – в сумме 280 638,0 тыс. рублей по расходам – в сумме 288 465,9 
тыс. рублей.
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Доходная часть бюджета в 2011 г. исполнена в сумме 279 281,7 тыс. 
рублей. 

Отклонения исполнения бюджета по доходам за 2011 г. имеют ме-
сто по следующим видам: 

собственные доходы:
– при утверждённых назначениях 18 277,7 тыс. рублей, исполне-

ние составило 17 573,0 тыс. рублей (95,1%), или меньше на 704,7 тыс.  
рублей;

безвозмездные поступления: 
– при утверждённых назначениях 262 360,3 тыс. рублей составили 

261 708,7 тыс. рублей, или меньше на 651,6 тыс. руб., что составляет 
0,2% от утверждённых назначений.

Исполнение районного бюджета по расходам составило 287 094,9 
тыс. рублей, или 99,5% к уточнённой сводной бюджетной росписи, 
бюджет района в 2011 г. не исполнен на 1 371,0 тыс. рублей.

Кассовый расход по исполнению районного бюджета в его расход-
ной части составил 285 277,5 тыс. рублей, т.е. не использованы 1 817,4 
тыс. рублей, или 0,6% от профинансированной суммы, в связи с позд-
ними сроками поступления бюджетных средств на счета бюджетопо-
лучателей, т.е. в конце декабря 2011 года. 

В структуре расходов районного бюджета в 2011 г. наибольший 
удельный вес приходился на разделы: «Образование» – 49,9%; «Соци-
альная политика» – 29,7%; на органы управления – 12,3%, «Здравоох-
ранение и спорт» – 4,2%. 

Проверкой исполнения районного бюджета, эффективного и целе-
вого использования бюджетных средств, выделенных согласно смет-
ным назначениям, выявлены следующие нарушения. 

По Муниципальному учреждению «Администрация Сунженского 
муниципального района»:

недостача основных средств в сумме 652,3 тыс. рублей, в том числе:
– машины и оборудование – 182,3 тыс. рублей;
– транспорт – 470,0 тыс. рублей;
По Муниципальному учреждению «Центральная районная больни-

ца Сунженского муниципального района» – недостача продуктов пита-
ния на 4,72 тыс. рублей, которая была погашена в ходе проверки. 

С учетом изложенного, в соответствии со ст. 17 Закона Чеченской 
Республики «О Счетной палате Чеченской Республики», Счетной па-
латой в Администрацию Сунженского муниципального района Чечен-
ской Республики направлено Представление от 23.01.2013 г. №01-05ПР 
с предложением на устранение выявленных нарушений.

Администрация района уведомила (письмо от 12.02.2013 г. №183), 
что приняты необходимые меры для устранения нарушений. 
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Проверка соблюдения законодательства, обоснованности со-
ставления сметных назначений при формировании и исполне-
нии бюджета Курчалоевского муниципального района Чеченской  
Республики в 2011 году. 

Бюджет Курчалоевского муниципального района на 2011 год при-
нят в последней редакции со следующими показателями:

– прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципально-
го района в сумме 1 294 317,7 тыс. рублей, в том числе безвозмезд-
ных и безвозвратных поступлений из республиканского бюджета –  
1 191 586,3 тыс. рублей, и налоговых и неналоговых доходов –  
102 731,3 тыс. рублей;

– общий объем расходов бюджета муниципального района в сумме 
1 323 070,4 тыс. рублей;

– источник финансирования дефицита бюджета Курчалоевского му-
ниципального района в сумме 28 751,8 тыс. рублей, образуемый за счет 
уменьшения остатков денежных средств на начало 2011 г. (свободного 
остатка к распределению). 

В отчетном году фактическое исполнение безвозмездных поступле-
ний составило 1 191 392,5 тыс. рублей и увеличилось относительно 
этого показателя за 2010 год на 17 788,1 тыс. рублей, или на 101,5 % (в 
2010 году поступило 1 173 604,4 тыс. рублей).

Поступления собственных доходов в 2011 году составили 112 738,5 
тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом увеличились на 40 759,1 тыс. 
рублей, или на 156,6 % (в 2010 году поступило 71 979,4 тыс. рублей).

В составе собственных доходов наибольший удельный вес занимают:
– налог на доходы физических лиц – 80 848,9 тыс. рублей (71,7 %);
– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государ-

ства – 15 676,6 тыс. рублей (13,9 %);
– налоги на совокупный доход – 4 510,5 тыс. рублей (4,0 %).
В объеме доходов бюджета Курчалоевского муниципального райо-

на доля собственных доходов в 2011 году составило 8,7 %, безвозмезд-
ные поступления составили – 91,3%.

За 2011 год кассовое исполнение бюджета по доходам составило  
1 303 680,1 тыс. рублей. 

В 2011 году бюджет муниципального района по расходам исполнен 
в сумме 1 297 456,0 тыс. рублей, или 98,06 % к уточнённым бюджет-
ным назначениям (1 323 070,4 тыс. рублей). 

На реализации республиканской целевой программы «Обеспечение 
жильем молодых семей» на 2011–2015 гг., утвержденной постанов-
лением Правительства Чеченской Республики от 29.03.2011 г. № 45, 
между Министерством жилищно-коммунального хозяйства Чеченской 
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Республики и муниципальным образованием Курчалоевского района 
заключено соглашение от 12.09.2011 г. № 11 о взаимодействии по реа-
лизации республиканской целевой программы представления молодым 
семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья за 
счет средств федерального и республиканского бюджетов, предусмо-
тренных на эти цели в 2011 году. 

Финансирование социальных выплат осуществляется в пределах 
утвержденных лимитов бюджетных обязательств и объемов финанси-
рования расходов республиканского бюджета 2011 года, а также объ-
емов софинансирования Программы из федерального бюджета в соот-
ветствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 
29.07.2011 года № 1346-Р.

Общий объем финансирования в 2011 году (без учета неиспользо-
ванных бюджетных средств за 2010 год) составляет 16 128,0 тыс. ру-
блей, в том числе за счет дополнительного финансирования в сумме  
1 764,0 тыс. рублей.

По реализации республиканской целевой программы представле-
ния молодым семьям социальных выплат на приобретение (строитель-
ство) жилья в 2011 году израсходовано 5 904,0 тыс. рублей, 36,6%.

Из выделенных денежных средств Министерством жилищно-ком-
мунального хозяйства Чеченской Республики неосвоенный остаток на 
конец 2011 года составил 10 224,0 тыс. рублей, или 63,4% от общего 
объема.

С учетом изложенного, в соответствии со ст. 17 Закона Чеченской 
Республики «О Счетной палате Чеченской Республики», Счетной па-
латой направлено Представление от 05.02.2013 г. №01-09ПР в Адми-
нистрацию Курчалоевского района с предложением на устранение вы-
явленных нарушений.

На представление получено объяснение за подписью заместителя 
главы администрации Курчалоевского муниципального района Б.Б. 
Алмурзаева о том, что денежные средства, выделенные на реализацию 
республиканской целевой программы представления молодым семьям 
социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в размере 
10 224,0 тыс. рублей не были использованы в 2011 г. по причине выде-
ления денежных средств в конце финансового года и в связи с непред-
ставлением получателями необходимых документов. Согласно указан-
ной объяснительной выплаты, предусмотренные к выплате средства на 
2011 г., были выплачены в 2012 году.

Внешняя проверка отчета об исполнении республиканского 
бюджета Чеченской Республики за 2011 год и проверка исполнения 
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бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики за 2011 год подробно были из-
ложены в предыдущем отчете о деятельности Счетной палаты Че-
ченской Республики за 2011 год. В настоящий отчет о деятельности 
Счетной палаты указанные мероприятия включены в результате 
проверок, проведенных в 2013 году.

В соответствии со статьями 82 и 38 Закона Чеченской Республики от 
14.07.2008 года № 39-РЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном про-
цессе и межбюджетных отношениях в Чеченской Республике» Счетная 
палата направила Заключения по отчетам Правительства Чеченской 
Республики на проекты Законов Чеченской Республики за 2012 год:

– об исполнении республиканского бюджета;
– об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования в Чеченской Республике.

Внешняя проверка отчета Правительства Чеченской Республи-
ки об исполнении республиканского бюджета Чеченской Респу-
блики за 2012 год.

Заключение Счетной палаты Чеченской Республики по отчету Пра-
вительства Чеченской Республики на проект Закона Чеченской Респу-
блики «Об исполнении республиканского бюджета Чеченской Респу-
блики за 2012 год».

Заключение по отчету Правительства Чеченской Республики об ис-
полнении республиканского бюджета Чеченской Республики за 2012 
год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 82 Закона Че-
ченской Республики от 14.07.2008 г. № 39-РЗ «О бюджетном устрой-
стве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской 
Республике» и статьи 8 Закона Чеченской Республики от 03.11.2011 г. 
№ 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики», рассмотрено и 
утверждено Коллегией Счетной палаты Чеченской Республики.

Заключение основано на результатах анализа материалов, представ-
ленных Правительством Чеченской Республики в виде проекта Закона 
Чеченской Республики «Об исполнении республиканского бюджета 
Чеченской Республики за 2012 год», а также изучения отчетности ор-
ганов, на которые возложены бюджетные полномочия.

При подготовке Заключения использовались материалы контроль-
ных мероприятий Счетной палаты Чеченской Республики (далее – 
Палата) в части выявленных нарушений при работе со средствами 
республиканского бюджета с учетом последующей реализации пред-
ставлений Палаты по устранению выявленных нарушений.
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Для составления заключения Министерство финансов Чеченской 
Республики направило в Палату отчет об исполнении республикан-
ского бюджета за 2012 год. Состав документов, представленных с 
отчетом, соответствует перечню документов и материалов, установ-
ленному ст. 79 Закона Чеченской Республики «О бюджетном устрой-
стве, бюджетном процессе и межбюджетных отношений в Чеченской  
Республике».

Бюджетная политика была направлена на решение социально-эко-
номических задач с учетом повышения результативности бюджетных 
расходов. Приоритетное внимание уделено обеспечению финансиро-
вания в отраслях социально-культурной сферы, жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, образования и здравоохранения.

Значительные средства бюджета направлены на строительство но-
вых объектов, капитальный ремонт, приобретение оборудования в со-
циально значимых отраслях, развитие и поддержку жилищно-комму-
нального хозяйства республики, строительство и ремонт дорог.

Для надлежащего планирования и исполнения бюджета был при-
нят ряд нормативно-правовых актов, регламентирующих процесс фор-
мирования и расходования бюджетных средств, что, в свою очередь, 
обеспечило возможность надлежащего контроля за эффективностью 
использования средств бюджета.

Бюджетный процесс в республике соответствовал требованиям фе-
дерального и республиканского законодательства.

Проверки показали, что утверждение сводной бюджетной росписи 
по разделам (подразделам), целевым статьям и видам расходов, дове-
дение бюджетополучателям лимитов бюджетных обязательств произ-
водились в надлежащие сроки и в объемах, соответствующих показа-
телям утвержденного бюджета.

Факты нарушения сроков утверждения бюджетных смет главным 
распорядителям средств республиканского бюджета и подведомствен-
ным им учреждениям не установлены.

 
Республиканский бюджет на 2012 год принят Законом Чеченской 

Республики «О республиканском бюджете на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 года № 42-РЗ и характеризу-
ется следующими показателями:

– прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюд-
жета в сумме 64 676 002,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные и 
безвозвратные поступления из федерального бюджета планировались 
в размере 56 412 016,7 тыс. рублей (87,2 %) и налоговые и неналоговые 
доходы 8 263 986,0 тыс. рублей (12,8 %);
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– общий объём расходов республиканского бюджета в сумме 64 742 
355,4 тыс. рублей;

– прогнозируемый дефицит республиканского бюджета в сумме  
66 352,7 тыс. рублей;

– нормативная величина резервных фондов определена в сумме  
385 200,0 тыс. рублей, в том числе: резервного фонда Главы Чеченской 
Республики – 115 000,0 тыс. рублей, резервного фонда Правительства 
Чеченской Республики – 206 000,0 тыс. рублей, резервного фонда Пра-
вительства Чеченской Республики на ликвидацию чрезвычайных ситу-
аций – 64 200,0 тыс. рублей;

– верхний предел государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики по государственным гарантиям на 1 января 2013 года уста-
новлен в сумме 4 131 993,0 тыс. рублей;

– республиканский фонд финансовой поддержки муниципаль-
ных районов и городских округов на 2012 год утвержден в размере  
3 298 121,1 тыс. рублей (указанный фонд на 2010 год планировал-
ся в размере 2 428 517,9 тыс. рублей, на 2011 год 2 701 767,6 тыс.  
рублей);

– республиканский фонд компенсаций – 9 178 816,1 тыс. рублей; 
В процессе исполнения республиканского бюджета в 2012 году вно-

сились изменения и дополнения, которые в основном были связаны 
с необходимостью отражения изменений ассигнований, выделяемых 
из федерального бюджета и корректировкой планируемых налоговых 
и неналоговых поступлений с учётом уровня их собираемости. В по-
следней редакции (Закон Чеченской Республики о внесении изменений 
в Закон Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2012 
год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 18.12.2012 г. № 35-РЗ) 
бюджет характеризуется следующими показателями:

– прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюд-
жета в сумме 74 338 587,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные 
и безвозвратные поступления из федерального бюджета в размере  
65 959 977,6 тыс. рублей (88,7%) и налоговые и неналоговые доходы  
8 378 609,4 тыс. рублей (11,3%);

– общий объем расходов республиканского бюджета в сумме  
75 466 796,5 тыс. рублей;

– прогнозируемый дефицит республиканского бюджета –  
1 128 209,5 тыс. рублей; 

Республиканский фонд компенсаций на 2012 год – 9 178 816,1 тыс. 
рублей (в 2010 г. – 7 389 418,3 тыс. рублей, в 2011 г. – 8 831 847,2 тыс. 
рублей).
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Сводная бюджетная роспись республиканского бюджета на 2012 
год утверждалась приказами Министерства финансов Чеченской Ре-
спублики 23 декабря 2011 года № 01-03-01/322 и 29 декабря 2012 года 
№ 01-03-01/176. Согласно последней сводной бюджетной росписи зна-
чительно изменились параметры бюджета. Так, бюджетные ассигнова-
ния по расходам республиканского бюджета увеличились на 806 178,0 
тыс. рублей (76 272 974,5 –75 466 796,5). 

В соответствии ст. 5 БК РФ закон о бюджете подлежит официально-
му опубликованию не позднее 5 дней после его подписания в установ-
ленном порядке.

Законы Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» были опубликованы 
в газете «Вести республики»:

– 3, 9, 13, 14, 15 декабря 2011 года Закон № 42-РЗ от 30 ноября 2011 г.  
«О республиканском бюджете на 2011 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов»;

– 29 февраля, 1, 2 марта 2011 года Закон № 2-РЗ от 24 февраля 2012 г.  
«О внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 год»;

– 10, 12, 13, 17, 18, 19 июля 2012 года Закон № 15-РЗ от 6 июля 
2012 года «О внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на  
2012 год»;

– 10 октября 2012 года Закон № 26-РЗ от 3 октября 2012 года о вне-
сении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 год;

– 20, 21, 25, 26 декабря 2012 года Закон № 35-РЗ от 18 декабря 
2012 года о внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на  
2012 год.

 
Организация бюджетного процесса.
Бюджет Чеченской Республики на 2012 год принят в соответствии 

с Законом Чеченской Республики от 14.07.2008 г. № 39-РЗ «О бюджет-
ном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в 
Чеченской Республике».

Для организации исполнения бюджета принят ряд нормативно-пра-
вовых актов (НПА), в том числе:

– постановление Правительства ЧР от 26.01.2010 г. № 3 о признании 
утратившим силу постановления Правительства ЧР об утверждении 
положения о разработке среднесрочного финансового плана и проекта 
закона ЧР о республиканском бюджете ЧР на очередной финансовый 
год от 18.09.2007 г. № 141;
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– постановление Правительства ЧР от 20.06.2008 г. № 106 о порядке 
составления проектов республиканского бюджета и бюджета террито-
риального медицинского страхования ЧР (в ред. Постановлений Пра-
вительства ЧР от 27.07.2009 г. № 119, от 15.11.2011 г. № 187);

– постановление Правительства ЧР о порядке ведения расходных 
обязательств от 04.03.2008 г. № 23;

– постановление Правительства ЧР об утверждении на 2009 год 
нормативов формирования расходов на оплату труда работников ад-
министраций городов, районов, сельских населенных пунктов и их 
самостоятельных отраслевых отделов, комитетов, управлений, депар-
таментов Чеченской Республики от 06.05.2008 г. № 65 (в редакции от 
28.04.2009 г. № 71);

– постановление Правительства ЧР о порядке представления до-
кументов и материалов, необходимых для подготовки заключения 
о соответствии требованиям бюджетного законодательства РФ про-
ектов бюджетов районов и городов на очередной финансовый год от 
20.05.2008 г. № 85;

– порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи 
республиканского бюджета и бюджетных росписей главных распо-
рядителей средств республиканского бюджета (главных администра-
торов источников финансирования дефицита Республиканского бюд-
жета), утвержден приказом Министра финансов ЧР от 02.12.2010 г.  
№ 166-п;

– о порядке составления и ведения кассового плана исполнения ре-
спубликанского бюджета в текущем финансовом году (приказ Мини-
стра финансов ЧР от 23.01.2009 г. № 11-п);

– о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований ре-
спубликанского бюджета (приказ Министра финансов ЧР от 23.01.2009 г.  
№ 05-п);

– о порядке представления реестра расходных обязательств субъек-
тами бюджетного планирования республиканского бюджета и муни-
ципальными образованиями ЧР. О рекомендации по заполнению форм 
реестров расходных обязательств республиканского бюджет и муници-
пальных образований (приказ Министра финансов ЧР от 28.04.2008 г. 
№ 96-п);

– о порядке представления документов и материалов, необходимых 
для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного 
законодательства РФ проектов бюджетов районов и городов на очеред-
ной финансовый год (приказ Министра финансов ЧР от 04.09.2008 г. 
№ 203-п);
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– о порядке учета бюджетных обязательств получателей средств ре-
спубликанского бюджета (приказ Министра финансов ЧР от 17.12.2008 
г. № 271-п);

– о нормативах формирования расходов на оплату труда депута-
тов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осущест-
вляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 
служащих Чеченской Республики (приказ Министра финансов ЧР от 
31.12.2010 г. № 183-п);

– о порядке завершения операций по исполнению республиканско-
го и местных бюджетов в текущем финансовом году (приказ Министра 
финансов ЧР от 10.12.2010 г. № 170-п с изменениями от 27.12.2010 г. 
№ 174-п).

В соответствии со ст.130 БК РФ Министерство финансов РФ 30 де-
кабря 2011 года заключило с Правительством Чеченской Республики 
на 2012 год Соглашение о мерах по повышению эффективности ис-
пользования бюджетных средств и увеличению поступлений налого-
вых и неналоговых доходов бюджета Чеченской Республики.

Указанным Соглашением Чеченская Республика - получатель меж-
бюджетных трансфертов из федерального бюджета – приняла ряд обя-
зательств по соблюдению требований бюджетного законодательства, 
повышению эффективности использования бюджетных средств и уве-
личению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет ре-
спублики и бюджеты муниципальных образований.

Согласно Соглашению, Правительство ЧР обязывалось:
– утвердить в срок до 1 мая 2012 года согласованный с Минфином 

РФ план мероприятий по повышению эффективности бюджетных рас-
ходов республики и бюджетов муниципальных образований до 2015 
года и принимать меры по его реализации, обеспечить доработку с 
учетом замечаний ФНС РФ Плана мероприятий по увеличению на-
логовых и неналоговых доходов консолидированного бюджета респу-
блики, утвержденного распоряжением Правительства ЧР от 3 ноября 
2011 года № 410-р и обеспечить его реализацию. Предусмотреть меры 
по обеспечению перехода к формированию структуры расходов респу-
бликанского бюджета в разрезе государственных программ;

– не превышать установленные Правительством Российской Фе-
дерации нормативы формирования расходов на оплату труда государ-
ственных служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержа-
ние органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

В целях повышения эффективности использования бюджетных 
средств и увеличения поступлений, налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет Чеченской Республики и бюджеты муниципальных образо-
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ваний Правительство Чеченской Республики обязалось принять следу-
ющие меры:

– не допускать задолженности бюджета по оплате труда, по посо-
биям, по предоставлению субсидий населению на оплату жилья и ком-
мунальных услуг, платежам на обязательное медицинское страхование 
неработающего населения и др.;

– обеспечить уровень возмещения населением экономически обо-
снованных затрат, связанных с предоставлением коммунальных услуг, 
в размере 100% в среднем по субъекту Российской Федерации в соот-
ветствии с предельными индексами изменения размера платы граждан 
за коммунальные услуги;

– не допускать увеличения численности работников бюджетной 
сферы (за некоторыми исключениями);

– не допускать увеличения числа бюджетных учреждений и бюд-
жетополучателей (за исключением вводимых в эксплуатацию объектов 
социально-культурной сферы в рамках ФЦП по социально-экономиче-
скому развитию Чеченской Республики, введенных за счет капиталь-
ных вложений региональных целевых программ);

– не принимать решений в 2012 году о повышении оплаты труда го-
сударственным служащим и муниципальных образований сверх разме-
ров, предусмотренных для соответствующих категорий федеральных 
должностей;

– утвердить согласованный план мероприятий по повышению по-
ступлений доходов в консолидированный бюджет республики;

– направлять на согласование в Минфин РФ до внесения в законода-
тельные органы государственной власти республики проекты законов 
о внесении изменений в закон о бюджете;

– ежеквартально предоставлять пояснительную записку о выполне-
нии условий Соглашения в Министерство финансов Российской Феде-
рации по специальной форме. 

Министерство финансов РФ в случае невыполнения условий согла-
шения вправе приостановить предоставление межбюджетных транс-
фертов (за исключением субвенций, а также предоставляемых суб-
сидий субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда 
Российской Федерации) бюджету республики.

Формирование и исполнение доходной части республиканского бюд-
жета Чеченской Республики за 2012 г.

Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 года 
№ 42-РЗ доходы республиканского бюджета Чеченской Республики 
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первоначально установлены в сумме 56 412 016,7 тыс. рублей, в том 
числе поступления от налоговых и неналоговых доходов (собственные 
доходы) – 8 263 986,0 тыс. рублей.

Последней редакцией этого Закона от 18.12.2012 г. № 35-РЗ объем 
доходов республиканского бюджета ЧР уточнен в сумме 74 338 587,0 
тыс. рублей, в том числе: 

– поступления из федерального бюджета – в размере 65 959 977,6 
тыс. рублей (88,7%); 

– собственные доходы – 8 378 609,4 тыс. рублей (11,3%); 
Исполнение доходной части составило 74 267 714,3 тыс. рублей (в 

2011 г. – 75 591 239,4 тыс. рублей), или 98,83% от уточненных в Законе 
о бюджете на 2012 год (с последующими изменениями) показателей, в 
том числе:

– доходы республиканского бюджета – 7 612 269,4 (в 2011 г. – 7 025 
248,7 тыс. рублей), или 91,43 % от уточненных показателей;

– финансовая помощь из федерального бюджета – 66 655 444,9 тыс. 
рублей (в 2011 г. – 68 565 990,6 тыс. рублей), или 99,76 % от уточнен-
ных показателей.

В отчетном году фактические безвозмездные перечисления в бюд-
жет Чеченской Республики, сравнительно с 2011 годом, меньше на 1 
910 545,7 тыс. рублей, или на 2,79 % (в 2009 году поступило 59 152 
003,7 тыс. рублей, в 2010 году – 56 143 256,0 тыс. рублей, в 2011г. – 68 
565 990,6 тыс. рублей).

Поступления собственных доходов в 2012 году составили 7 612 
269,4 тыс. рублей (в 2010 году – 5 851 066,5 тыс. рублей, 2011 г. – 7 025 
248,7 тыс. рублей), по сравнению с поступлениями в 2011 году, рост 
доходов составил 587 020,7 тыс. рублей, или 8,36 %.

В объеме доходов республиканского бюджета ЧР доля собственных 
доходов составила 10,25 % (в 2010г. – 9,5%, 2011г. – 9,29 %), финан-
совой помощи из федерального бюджета 89,75 % (в 2009 г. – 95,0 %, в 
2010 г. – 90,5%, 2011 г. – 90,7%).

Исполнение республиканского бюджета за 2012 год по доходам ха-
рактеризуется данными, приведенными в таблице:
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/тыс. рублей/

№ 
п/
п

Наименование доходов
По уточнен-
ным назна-
чениям

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
не

ни
я

+ 
/ – %

Д
ол

я 
в 

ст
ру

кт
ур

е

1 2 3 4 5 6 7
Собственные доходы
 в т.ч.:
– налоговые доходы:
– неналоговые доходы:

8 325 656,5

8 129 143,3
196 513,2

7 612 269,4

7 396 304,8
215 964,4

- 713 387,1

- 732 838,5
19 451,2

91,43

90,98
109,90

100

97,16
2,84

1
Налог на прибыль 
организаций
(000 1 01 01012 02 0000 110)

1 763 503,0 665 568,1 - 1097 934,9 37,74 8,74

2
Налог на доходы физических 
лиц
(000 1 01 02000 01 0000 110)

3 037 483,0 3 482 307,4 444 824,4 114,64 45,75

3
Налог на товары, реализуемые 
на территории РФ (акцизы) 
 (000 1 03 02000 01 0000 110)

2 874 858,0 2 639 137,8 - 235 720,2 91,80 34,70

4 Налоги на совокупный доход 
(000 1 05 00000 00 0000 000) 0 0 0 0 0

5 Налоги на имущество
(000 1 06 00000 00 0000 000) 450 696,0 603792,6 153 096,6 133,97 7,93

6

Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование 
природными ресурсами
(000 1 07 00000 00 0000 000)

742,0 514,1 - 227,9 69,29 0,01

7 Государственная пошлина
(000 1 08 00000 00 0000 000) 1861,3 4 693,4 2 832,1 252,16 0,06

8
Задолженность по 
отмененным налогам и сборам
(000 1 09 00000 00 0000 000)

0 291,4 291,4

Итого налоговые доходы 8 129 143,3 7 396 304,8 - 732 838,5 90,98 97,16

9

Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
государственной и муници-
пальной собственности
 (000 1 11 00000 00 0000 000)

50 694,0 46 438,6 - 4255,4 91,61 0,61

10
Платежи при пользовании 
природными ресурсами 
 (000 1 12 00000 00 0000 000)

3 948,0 6 753,7 2 805,7 171,07 0,09

11

Доходы от оказания платных 
услуг и компенсации затрат 
государства
(000 1 13 00000 00 0000 000)

116 025,2 127 980,3 11 955,1 110,30 1,68

12

Доходы от продажи 
материаль-
ных и нематериальных 
активов
(000 114 00000 00 0000 000)

9 840,0 7 708,0 - 2 132,0 78,33 0,10
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13

Штрафы, санкции, 
возмещение 
ущерба
(000 1 16 00000 00 0000 000)

15 881,0 26 751,0 10 878,0 168,45 0,35

14 Прочие неналоговые доходы
(000 1 17 05000 00 0000 180) 125,0 332,8 207,8 266,24

Итого неналоговые доходы 196 513,2 215 964,4 19 451,2 109,90 2,84

15 Безвозмездные поступления
(000 2 00 00000 00 0000 000)

66 819 
108,5 66 655 444,9 - 163 663,6 99,76

Всего доходов 75 144 
765,0 74 267 714,3 - 877 050,7 98,83

В составе собственных доходов, как и в предыдущие годы, наиболь-
ший удельный вес занимают:

– налог на доходы физических лиц 45,75% (в 2010 г. – 40,36 %, 2011 г. –  
37,00%), или 3 482 307,4 тыс. рублей (в 2011 г. – 2 599 383,1 тыс. ру-
блей);

– налог на товары, реализуемые на территории РФ (акцизы) 34,70 
% (в 2010 г. – 40,44 %, 2011 г. – 33,41%), или 2639 137,8 тыс. рублей (в 
2011 г. – 2 347 322,2 тыс. рублей); 

– налог на прибыль организаций 8,74 % (в 2010 г. – 14,48 %, 2011г. – 
22,01%), или 665 568,1 тыс. рублей (в 2011 г. – 1 546 013,0 тыс. рублей); 

– налог на имущество 7,93 % (в 2010 г. – 6,07 %, 2011 г. – 5,71%), 
или 603792,6 тыс. рублей (в 2011 г. – 401 223,3 тыс. рублей). 

Доля остальных видов налогов, сборов и платежей незначительна.

Краткий анализ наиболее значимых статей налоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц.
В структуре собственных доходов (налоговых и неналоговых) од-

ним из основных источников является налог на доходы физических 
лиц (45,75 % общей суммы собственных доходов).

Сумма поступлений в республиканский бюджет налога на доходы 
физических лиц за 2011 год составила 3 482 307,4 тыс. руб. (114,64 % 
от плана), что на 33,97 % выше уровня 2010 года. Сверх утвержденных 
бюджетных назначений (3 037 483,0 тыс. рублей) поступило 444 824,4 
тыс. рублей. Причиной в основном послужило увеличение заработной 
платы работникам бюджетной сферы.

Налог на товары, реализуемые на территории РФ (акцизы).
В структуре собственных доходов доля налога на товары, реализуе-

мые на территории РФ (акцизы), составила 34,70 %. Сумма поступле-
ний в бюджет за 2012 год – 2 639 137,8 тыс. рублей (91,80 % от плана), 
недополучено доходов на сумму 235 720,2 тыс. рублей. Невыполнение 
плана по данному налогу повлияло на выполнение в целом плана по-
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ступлений налоговых и неналоговых доходов (99,2 %). Акцизы на не-
фтепродукты прогнозируются и распределяются по субъектам Россий-
ской Федерации на федеральном уровне.

 
Налог на прибыль организаций.
Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете  

Чеченской Республики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 
годов» от 30.11.2011 года № 42-РЗ» (с учетом изменений и дополне-
ний) доходы по налогу на прибыль организаций установлены в сумме 
1 763 503,0 тыс. рублей (2010 г. – 769 769,0 тыс. рублей, 2011 г. – 1 356 
203,0 тыс. рублей), с ростом к уровню 2011 года на 30,03 %. Сумма 
поступлений в республиканский бюджет налога на прибыль за 2012 
год составила 665 568,1 тыс. рублей (37,74 % от плана), что на 56,95 
% меньше уровня 2011 года. Поступило меньше утвержденных бюд-
жетных назначений на 880 444,9 тыс. рублей. В сумме поступлений 
налога на прибыль в 2011 году доля ОАО «НК «Роснефть» составила 
635 614,0 тыс. рублей или 41,1 %.

В структуре собственных доходов доля налога на прибыль состави-
ла 8,74 % (в 2011г. – 22,01 %).

Динамика налоговых доходов и сборов Чеченской Республики
за 2010–2012 гг.

№ 
п/п Наименование доходов 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2012 г. в %-х 

2010 г. 2011 г.
Налоговые доходы 5 933 353,9 7 025248,7 7396 304,9 124,66 105,28 

1 Налог на прибыль организаций 
 (000 1 01 01012 02 0000 110) 847 148,7 1546 013,0 665 568,1 78,55 43,05 

2 Налог на доходы физических лиц 
 (000 1 01 02000 01 0000 110) 2 361 660,6 2599 383,1 3482 307,4 147,45 133,97

3
Налог на товары, реализуемые 
на территории РФ (акцизы)
(000 1 03 02000 01 0000 110)

2 365 972,9 2347 322,2 2639 137,8 111,55 112,43

4 Налоги на совокупный доход
 (000 1 05 00000 00 0000 000) 0 0 0 0 0

5 Налоги на имущество
 (000 1 06 00000 00 0000 000) 355 342,2 401 223,3 603 792,6 169,92 150,49

6

Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование 
природными ресурсами
 (000 1 07 00000 00 0000 000)

1 785,8 259,5 514,1 28,79 198,11

7 Государственная пошлина 
 (000 1 08 00000 00 0000 000) 657,8 3 555,4 4 693,4 713,50 132,01

8

Задолженность по отмененным 
налогам 
и сборам
(000 1 09 00000 00 0000 000)

785,9 1 136,9 291,4 37,08 25,63
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Налоговые доходы за 2012 год по сравнению с 2011 годом увеличи-
лись 5,28 %, или 371 056,2 тыс. рублей, в т.ч.:

– налог на доходы физических лиц – на 33,97 %, или 882 924,3 тыс. 
рублей;

– налог на товары, реализуемые на территории РФ (акцизы), на 
12,43 % или 291 815,6 тыс. рублей;

– налог на имущество – на 50,49 %, или на 202 569,3 тыс. рублей;
– государственная пошлина на 32,01 %, или на 1 138,0 тыс. рублей;
– налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 

ресурсами – на 98,11 %, или на 254,6 тыс. рублей. 

Вместе с тем, в 2012 году уменьшились доходы по сравнению с 
2011 годом по:

– налогу на прибыль организаций – на 56,96 %, или на 880 444,9 
тыс. рублей;

– задолженности по отменённым налогам и сборам – на 74,34 %, 
или на 845,5 тыс. рублей. 

Динамика неналоговых доходов и сборов Чеченской Республики
за 2010–2012 гг.

№ 
п/п Наименование доходов 2010г. 2011г. 2012г.

2012г. в % к

2010г. 2011г.

1 2 3 4 5 6 7
Неналоговые доходы 123 611,2 126 355,4 215 964,4 174,71 170,92

1

Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной 
собственности (000 1 11 00000 00 
0000 000)

62 976,3 35 708,1 46 438,6 73,74 130,05

2
Платежи при пользовании 
природными ресурсами (000 1 12 
00000 00 0000 000)

3 900,4 5 343,6 6 753,7 173,15 126,39

3
Доходы от оказания платных услуг 
и компенсации затрат государства
(000 1 13 00000 00 0000 000)

30 160,6 63 378,0 127 
980,3 424,33 201,93

4
Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов
(000 114 00000 00 0000 000)

20 076,0 13 549,4 7 708,0 38,39 56,89

5
Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба
(000 1 16 00000 00 0000 000)

6 727,6 8 433,4 26 751,0 397,63 317,20

6 Прочие неналоговые доходы
(000 1 17 05000 00 0000 180) - 229,7 - 57,1 332,8 244,88 117,16



81

7

Доходы бюджетов бюджетной 
системы РФ от возврата остатков 
субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое 
назначение, прошлых лет

 6 925,0 0,0 0,0 0 0

8
Возврат остатка субсидии и 
субвенции прошлых лет
 (код-119)

- 212 823,6 0,0 0,0 0 0

Неналоговые доходы за 2012 год по сравнению с 2011 годом в целом 
увеличились на 70,92 %, или 89 609,0 тыс. рублей, в т.ч.: 

– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государ-
ства на 101,93% или на 10 730,5 тыс. рублей. На данный вид доходов 
приходится 59,26 % от общей суммы поступлений неналоговых дохо-
дов бюджета Чеченской Республики на 2012 год. По коду в основном 
учитывалось погашение задолженности прошлых лет получателей 
средств бюджета по больничным листам;

– доходы от использования имущества, находящегося в государ-
ственной и муниципальной собственности – на 30,05 %, 

– платежи при пользовании природными ресурсами – на 26,39 %, 
или 1 410,1 тыс. рублей; 

– штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 217,20 %, или 18 317,6 
тыс. рублей;

– прочие неналоговые доходы – на 17,16 %.
В 2012 год по сравнению с 2011 годом уменьшились неналоговые до-

ходы от продажи материальных и нематериальных активов на 43,11 %,  
или 5 841,4 тыс. рублей.

 
Безвозмездные поступления в республиканский бюджет за 2012 год.
По уточненным бюджетным назначениям на 2012 год безвозмезд-

ные поступления в республиканский бюджет предусмотрены по плану 
66 819 108,5 тыс. рублей, фактически поступило 66 655 444,9 тыс. ру-
блей, т.е. меньше на 163 663,6 тыс. рублей, или 99,76 %.

Безвозмездные поступления в бюджет Чеченской Республики в 
2012 году составили 66 655 444,9 тыс. рублей, в т.ч.:

– дотации – 41 627 931,8 тыс. рублей;
– субвенции – 2 692 321,8 тыс. рублей;
– субсидии – 17 266 011,7 тыс. рублей;
– иные межбюджетные трансферты – 5 091 640,9 тыс. рублей;
– прочие безвозмездные поступления – 4 137,9 тыс. рублей;
– возврат остатков прошлых лет – (26 599,2) тыс. рублей.
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Дотация бюджетам субъектов РФ.
В составе безвозмездных поступлений дотация бюджетам субъ-

ектов РФ и муниципальных образований (на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности и сбалансированности бюджетов) при плане  
41 627 931,8 тыс. рублей, фактически исполнено 41 627 931,8 тыс. ру-
блей, или 100,0%, в т.ч.:

– на выравнивание бюджетной обеспеченности Чеченской Респуб-
лики – 14 507 184,0 тыс. рублей;

– на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
Чеченской Республики – 27 120 747,8 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии) при плане 17 354 336,4 тыс. рублей фак-
тические поступления в 2012 году составили 17 266 011,7 тыс. рублей, 
или 99,49 %. 

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
в 2012 году предназначены на: 

– оздоровление детей поступило 84 185,0 тыс. рублей, или 100 % от 
запланированного; 

– государственную поддержку малого и среднего предпринима-
тельства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, при плане 
358 080,0 тыс. рублей поступило 358 080,0 тыс. рублей;

– на поддержку овцеводства при плане 3 999,0 тыс. рублей поступи-
ло 3999,0 тыс. рублей;

– на поддержку элитного семеноводства при плане 8 515,9 тыс. ру-
блей поступило 8 515,9 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом посту-
пило меньше на 50 984,1 тыс. рублей, или в 6 раз;

– закладку и уход за многолетними насаждениями при плане  
37 952,0 тыс. рублей поступило 37 952,0 тыс. рублей, или 100 % от за-
планированного;

– компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяй-
ственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок мно-
голетних насаждений поступило 15 621,0 тыс. рублей, или 100 % от 
запланированного, по сравнению с 2011 годом поступило меньше на 
50783,0 тыс. рублей, или 3,2 раза; 

– денежные выплаты медперсоналу ФАП, врачам, фельдшерам и 
медсестрам скорой медицинской помощи при плане 41 436,0 тыс. ру-
блей поступило 41 436,0 тыс. рублей;

– возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кро-
ме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов) части затрат на уплату процентов по кредитам и 
займам, полученным в 2009–2012 годах на срок до 1 года, при плане  
1 207,0 тыс. рублей поступление составило 100 %; 
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– ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 
при плане 159 119,6 тыс. рублей исполнение составило 100 %, по срав-
нению с 2011 годом поступило больше на 39 275,4 тыс. рублей;

– поддержку племенного животноводства поступило 11 501,0 тыс. 
рублей, или 100 % от плана, по сравнению с 2011 годом поступило 
больше на 6 146 тыс. рублей, или на 114,77%;

– обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опе-
кой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помеще-
ния поступило 27 739,0 тыс. рублей, или 100 % от запланированного, 
по сравнению с 2011 годом поступило меньше на 8 507,3 тыс. рублей, 
или на 23,47 %;

– реализацию федеральных целевых программ при плане 321 173,4 
тыс. рублей поступило 395 456,7 тыс. рублей, больше запланиро-
ванного на 74283,3 тыс. рублей, или 23,13 %, и больше 2011 года на  
216 460,5 тыс. рублей, или 120,93%;

– возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям ча-
сти затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и зай-
мам, полученным в 2004–2012 годах на срок от 2 до 10 лет, поступило  
25 001,0 тыс. рублей, или 100 % от плана, по сравнению с 2011 годом 
больше на 2 234,0 тыс. рублей, или на 9,81%;

– возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, 
сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским 
(фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по креди-
там и займам, полученным в 2005–2012 годах на срок до 8 лет, посту-
пило 154 436,0 тыс. рублей;

– поощрение лучших учителей поступило 4 200,0 тыс. рублей, или 
100 % от запланированного; 

– бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 
государственной собственности субъектов РФ (объекты капитального 
строительства муниципальных образований) поступило 12 435 446,5 
тыс. рублей, или 99,41 % от запланированного; по сравнению с 2011 
годом (13 741 062,8 тыс. рублей) поступило меньше на 1 305 616,3 тыс. 
рублей (9,50 %);

– компенсацию части затрат на приобретение средств химизации 
поступило 10 097,0 тыс. рублей, или 100 % от запланированного, по 
сравнению с 2011 годом поступило меньше на 560,0 тыс. рублей;

– на осуществление мероприятий по обеспечению жильём граждан 
РФ, проживающих в сельской местности, поступило 48 287,0 тыс. ру-
блей, или 100 % от запланированного, уменьшение поступления про-
тив 2011 года (53 188,0 тыс. рублей) на 4 901,0 тыс. рублей;
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– на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъ-
ектов РФ и муниципальных образований в целях реализации меропри-
ятий, направленных на совершенствование оказания медицинской по-
мощи больным с сосудистыми заболеваниями – 241 999,7 тыс. рублей;

Субсидии бюджетам на осуществление организационных меропри-
ятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназна-
ченными для лечения больных злокачественными новообразованиями 
лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, 
муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеян-
ным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей 
поступило 3292,4 тыс. рублей, или 100 % от запланированного;

– реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания 
дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапев-
тами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей 
практики (семейными врачами) и др. поступило 134 445,0 тыс. рублей, 
или 100 % от запланированного, по сравнению с 2011 годом поступило 
меньше на 4258,0 тыс. рублей (3,07 %);

– поддержку экономически значимых региональных программ –  
574 816,0 тыс. рублей, или 100,0% от плана;

– реализацию дополнительных мероприятий, направленных на сни-
жение напряжённости на рынке труда, поступило 154 361,1 тыс. рублей, 
или 100 % от запланированного, по сравнению с 2011 годом (885 232,5 
тыс. рублей) поступило меньше на 730 871,4 тыс. рублей (82,57 %); 

– на организацию дистанционного обучения инвалидов, утверждён-
ные назначения в сумме 86 492,2 тыс. рублей, исполнены на 100 %; по 
сравнению с 2011 годом (62 298,8 тыс. рублей) поступило больше на  
24 193,4 тыс. рублей (38,83 %);

– на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях госу-
дарственных и муниципальных общеобразовательных учреждений ут-
верждённые назначения в сумме 1206,0 тыс. рублей исполнены на 100 
%, по сравнению с 2011 годом (18 728,0 тыс. рублей) поступило мень-
ше на 17 522,0 тыс. рублей (15,5 раза);

– на софинансирование социальных программ субъектов РФ, свя-
занных с укреплением материально-технической базы учреждений со-
циального обслуживания населения и оказанием адресной помощи не-
работающим пенсионерам, – 2 602,1 тыс. рублей;

– на приобретение специализированной лесопожарной техники и 
оборудования – 10 347,9 тыс. рублей;

– на финансовое обеспечение закупок диагностических средств и 
антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга 
лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита 
человека и гепатитов В и С – 12328,8 тыс. рублей;
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– на закупку оборудования и расходных материалов для неонаталь-
ного и аудиологического скрининга поступило 13 922,1 тыс. рублей, 
или 100 % от плана;

 – оказание адресной финансовой поддержки спортивным организа-
циям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных 
команд Российской Федерации, поступило 2 729,0 тыс. рублей, или  
100 % от плана;

– на реализацию региональных программ повышения эффективно-
сти бюджетных расходов поступило 95 732,0 тыс. рублей, или 100 % 
от плана;

– модернизацию региональных систем общего образования по-
ступило 1 714 285,0 тыс. рублей, или 100 % плана (в 2011 г. – 542 
552,0 тыс. рублей), по сравнению с 2011 годом поступило больше на  
1 171 733,0 тыс. рублей, или 3,16 раза;

– реализацию программы энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности на период до 2020 года поступило 64 776,3 
тыс. рублей, или 100 % от плана;

– на возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям 
общеобразовательных учреждений ипотечного кредита планировалось 
88 324,7 тыс. рублей, без исполнения; 

– на поддержку начинающих фермеров – 248 031,0 тыс. рублей;
– на развитие семейных животноводческих ферм – 43090,0 тыс. ру-

блей. 
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований при плане 2 692 410,0 тыс. рублей, фактически 
исполнено 2 692 321,8 тыс. рублей, или меньше на 88,2 тыс. рублей. 
Плановые значения 2012 года меньше прогноза на 2011 год на 607 
225,5 тыс. рублей, или на 18,40 %. 

 Все субвенции (кроме субвенций на составление (изменение) спи-
сков кандидатов присяжных заседателей федеральных судов общей 
юрисдикции в РФ) исполнены в суммах утверждённых назначений, без 
отклонений, в том числе:

– на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям 
граждан 409 802,1 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом (303 578,3 
тыс. рублей) больше на 106 223,8 тыс. рублей, или 35,0%;

– на государственную регистрацию актов гражданского состояния 
57 375,0 тыс. рублей; 

– на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награждён-
ных знаком «Почётный донор СССР», «Почётный донор России», – 
600,3 тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом (448,1 тыс. рублей) боль-
ше на 152,2 тыс. рублей, или 33,97 %; 
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– на организацию, регулирование и охрану водных биоресурсов – 
95,2 тыс. рублей; 

– на охрану и использование охотничьих ресурсов – 141,8 тыс. ру-
блей; 

– на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из се-
мей, детских домов, школ-интернатов и др., – 215,2 тыс. рублей, 

– на государственные единовременные пособия и ежемесячные де-
нежные компенсации гражданам при возникновении поствакциналь-
ных осложнений – 54,0 тыс. рублей;

– на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по дого-
ворам обязательного страхования гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств – 35,3 тыс. рублей, по сравнению с 2011 
годом (421,0 тыс. рублей) меньше на 385,7 тыс. рублей, или 11,9 раза; 

– на осуществление первичного воинского учёта на территориях, 
где отсутствуют военные комиссариаты, – 29 474,9 тыс. рублей; 

– на осуществление отдельных полномочий в области лесных от-
ношений – 79 413,0 тыс. рублей; 

– на осуществление отдельных полномочий в области водных от-
ношений – 19 483,5 тыс. рублей;

– на выплату единовременного пособия при всех формах устрой-
ства детей, лишённых родительского попечения, семьи – 2 987,0 тыс. 
рублей;

– на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных 
выплат безработным гражданам – 1 755 126,3 тыс. рублей, по сравне-
нию с 2011 годом (2 369 691,4 тыс. рублей) меньше на 614 565,1 тыс. 
рублей, или на 25,93 %;

– на охрану и использование объектов животного мира (за исклю-
чением отнесённых к объектам охоты, а также водных биоресурсов) – 
148,4 тыс. рублей, по сравнению с 2011 годом (52,5тыс. рублей ) боль-
ше на 95,9 тыс. рублей, или 3,5 раза;

– на осуществление полномочий Российской Федерации в области 
охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, 
выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению 
охотхозяйственных соглашений – 2776,1 тыс. рублей, по сравнению с 
2011 годом (2 534,4 тыс. рублей) больше на 241,7 тыс. рублей, или на 
9,54 %; 

– на выплату единовременного пособия беременной жене военно-
служащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежеме-
сячного пособия на его ребёнка – 3767,5 тыс. рублей, по сравнению с 
2011 годом (2615,2 тыс. рублей) больше на 1152,3 тыс. рублей, или на 
44,06 %; 
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– на осуществление переданных полномочий РФ в области охра-
ны здоровья граждан – 1953,5 тыс. рублей, больше, чем в 2011 году 
(1936,9 тыс. рублей) на 16,6 тыс. рублей;

– на осуществление полномочий РФ по контролю качества обра-
зования, лицензированию и государственной аккредитации образова-
тельных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законода-
тельства в области образования в 2012 году поступило 4205,6 тыс. ру-
блей, или 100 % от запланированного, меньше, чем в 2011 году (6 162,8 
тыс. рублей) на 1957,2 тыс. рублей, или на 31,76 %;

– на оказание отдельным категориям граждан государственной со-
циальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изде-
лиями медицинского назначения, а также специализированными про-
дуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 204 822,4 тыс. ру-
блей, меньше, чем в 2011 году (236 523,8 тыс. рублей) на 31701,4 тыс. 
рублей, или на 13,40%;

– на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установлен-
ных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветера-
нах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инва-
лидов в Российской Федерации» – 119 303,2 тыс. рублей, больше, чем в 
2011 году (110 312,9 тыс. рублей) на 8 990,3 тыс. рублей, или на 8,15%;

– на осуществление переданных полномочий Российской Федера-
ции по государственной охране объектов культурного наследия феде-
рального значения – 541,5 тыс. рублей. 

Иные межбюджетные трансферты при плане 5 097 147,9 тыс. ру-
блей поступило 5 091 640,9 тыс. рублей (99,89 %), меньше на 5 507,0 
тыс. рублей. В сравнении с 2011 годом (исполнено 3 944 119,5 тыс. 
рублей), увеличение составило 1 147 521,4 тыс. рублей, или 29,09 %. 

 Иные межбюджетные трансферты (кроме прочих межбюджетных 
трансфертов) исполнены в суммах утверждённых назначений, без от-
клонений, в том числе: 

– на содержание депутатов Государственной Думы и их помощни-
ков – 2909,9 тыс. рублей; 

– на содержание членов Совета Федерации и их помощников – 585,8 
тыс. рублей; 

– на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения 
лекарственными препаратами – 94 242,1 тыс. рублей (в 2011 году 117 
735,8 тыс. рублей), по сравнению с 2011 г. в 2012 году поступило мень-
ше на 23493,7 тыс. рублей (19,95%);

– на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных 
образований – 3123,0 тыс. рублей;
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– на осуществление компенсационных выплат за утраченное жи-
льё и имущество пострадавшим в результате разрешения кризиса в ЧР 
гражданам, постоянно проживающим на её территории, – 3 374 350,0 
тыс. рублей; 

– на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения 
лекарственными препаратами – 94 242,1 тыс. рублей;

– на комплектование книжных фондов библиотек – 3 1213,0 тыс. 
рублей;

– на реализацию региональных программ модернизации здравоох-
ранения субъектов Российской Федерации в части укрепления мате-
риально-технической базы медицинских учреждений – 768 616,5 тыс. 
рублей (в 2011 г. – 732 901,5 тыс. рублей);

– на реализацию программ модернизации здравоохранения в части 
внедрения современных информационных систем в здравоохранение 
в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхова-
ния единого образца – 91 590,0 тыс. рублей (в 2011 г. – 49 061,4 тыс.  
рублей);

– на подключение общедоступных библиотек РФ к сети интернет 
и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения 
информационных технологий и оцифровки – 380,0 тыс. рублей;

– на выплату стипендий Президента РФ и Правительства РФ – 464,0 
тыс. рублей;

– на единовременные компенсационные выплаты медицинским 
работникам предусмотрено планом 248 000,0 тыс. рублей, исполнено  
244 113,0 тыс. рублей (98,43 %);

– прочие межбюджетные трансферты исполнены в сумме 511 266,6 
тыс. рублей, меньше, чем предусмотрено планом на 1620,0 тыс. рублей 
(0,32%) По сравнению с 2011 годом (2 818 143,9 тыс. рублей) поступи-
ло меньше на 2 306 877,3 тыс. рублей, или на 81,86 %. 

План исполнения доходной части республиканского бюджета по 
главным администраторам доходов на 2012 год предусматривал 66 771 
826,1 тыс. рублей, фактически исполнено 66 677 906,3 тыс. рублей, или 
99,86 %.

Исполнение доходной части республиканского бюджета по главным 
администраторам доходов характеризуется следующими данными:
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(тыс. рублей)

Код Наименование кода дохода Исполнено 
в 2011 г.

2012 год
план исполнено отклон.

1 2 3 4 5 6
ИТОГО ДОХОДОВ 75591 239,4 66771826,1 66677906,3 93 919,8

001
Администрация Президента 
и Правительства Чеченской 
Республики

3 621,4 3 495,7 3 495,7 0

013 Избирательная комиссия 
Чеченской Республики -

016
Государственное научное 
учреждение «Академия наук 
Чеченской Республики»

-

026
Управление записей актов 
гражданского состояния 
Чеченской Республики

59 486,7 57 375,0 57 375,0 0

030
Лицензионная палата 
Правительства 
Чеченской Республики

486,1

034 Министерство промышленности и 
энергетики Чеченской Республики 293 490,0 297 196,3 297 196,3 0

036

Государственная инспекция 
по надзору за техническим 
состоянием самоходных 
машин и других видов техники 
(гостехнадзор) 
Чеченской Республики

0,6

038 Государственный комитет цен и 
тарифов Чеченской Республики 584,0

042 Министерство транспорта и связи 
Чеченской Республики 102 436,0 227 874,2 227 874,2 0

043
Комитет Правительства Чеченской 
Республики по малому бизнесу и 
предпринимательству

394 772,8 354 779,1 354 779,1 0

048 Федеральная служба по надзору в 
сфере 4 830,4 654 402,4 0 654 402,4

056 Комитет Правительства Чеченской 
Республики по делам молодежи -

067
Министерство по внешним связям 
национальной политике, печати и 
информации

95 880,0 15 940,0 15 940,0 0

075 Министерство здравоохранения 
Чеченской Республики 5 269 843,8 130 620,0 130 620,0 0

100 Федеральное казначейство 2 346 592,8 5 451 554,6 5 447 667,7 3 886,9

117
Министерство имущественных и 
земельных отношений 
Чеченской Республики

40 023,9

121
Департамент строительства 
Правительства Чеченской 
Республики
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141
Федеральная служба по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека 

- 0 654 402,4 -654 402,4

161 Федеральная антимонопольная 
служба 2 901,0 

163 Министерство культуры 
Чеченской Республики 798 853,7

177

Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий 

3 257,9 1 139 515,0 1 139 515,0 0

182 Федеральная налоговая служба 4 548 846,7

188 Министерство внутренних дел 
Российской Федерации 333,2

192 Федеральная миграционная служба 31,8

200
Министерство труда, занятости и 
социального развития 
Чеченской Республики

3 078 655,6

205 Министерство образования и 
науки Чеченской Республики 1 434 750,2 2 949 700,2 2 949 700,2 0

207 Министерство сельского хозяйства 
Чеченской Республики 2 247 255,1 2 899 892,1 2 811 567,4 88 324,7

096

Федеральная служба по надзору 
в сфере связи, информационных 
технологий и массовых 
коммуникаций 

890,8 1 783 057,1 1 783 057,1 0

227 Комитет Правительства Чеченской 
Республики по экологии 41 353,3

232 Министерство автомобильных 
дорог Чеченской Республики 1 250 840,4 49 918,3 49 918,3 0

249 Министерство лесного хозяйства 
Чеченской Республики - 1 256 939,0 1 256 939,0 0

282
Государственный комитет по 
архитектуре и градостроительству 
Чеченской Республики

11,1

300 Министерство финансов 
Чеченской Республики 49166 778,0

311 Министерство экономического 
развития и торговли ЧР 11 649,9 45 935 517,4 45 935 429,2 88,2

312
Министерство жилищно-
коммунального хозяйства 
Чеченской Республики

3 666 620,6

315
Министерство Чеченской 
Республики по физической 
культуре, спорту и туризму

710 533,0 3 424 711,5 3 423 091,5 1620

318 Управление Министерства 
юстиции Российской Федерации 136,2 133 699,3 133 699,3 0

321
Федеральная служба 
государственной регистрации, 
кадастра и картографии

-



91

322 Федеральная служба судебных 
приставов 85,3

324
Служба обеспечения деятельности 
мировых судей Чеченской 
Республики

-

383
Комитет Правительства Чеченской 
Республики по дошкольному 
образованию

11 583,0

444 Аппарат Парламента Чеченской 
Республики 10,7 5 638,9 5 638,9 0

498

Федеральная служба по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору /СКУ 
«Ростехнадзор» по ЧР

5,0

301 ГУ ЧР «Аппарат Общественной 
палаты ЧР» 132,8

007
Комитет Правительства Чеченской 
Республики по государственному 
заказу

1 115,9

008 Уполномоченный по правам 
человека в ЧР 904,0

323 Министерство внутренних дел по 
ЧР 1 636,7

248 Конституционный суд Чеченской 
Республики 23,4

Исполнение расходов республиканского бюджета 
в разрезе разделов бюджетной классификации.

В 2012 году республиканский бюджет по расходам исполнен в сум-
ме 73547 401,7 тыс. рублей, или 96,43 % к уточнённым бюджетным 
назначениям (76 272 974,5 тыс. рублей).

Исполнение расходной части республиканского бюджета в разрезе 
разделов функциональной классификации расходов бюджетов харак-
теризуется следующими данными:
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Не исполнены бюджетные назначения на сумму 2 725 572,8 тыс. ру-
блей (3,57 % всех плановых назначений на 2012 год), в том числе доля 
разделов от суммы неисполнения составляет:

– национальная экономика – 1 174 252,4 тыс. рублей, или 43,08 % ,
– социальная политика – 477 689,7 тыс. рублей или 17,53 %, 
– образование – 423 070,8 тыс. рублей, или 15,52 % от суммы неис-

полнения, 
– здравоохранение, физическая культура и спорт – 199 696,5 тыс. 

рублей, или 7,33 %, 
– общегосударственные вопросы – 162 494,0 тыс. рублей, или 5,96 

%,
– культура, кинематография и средства массовой информации 111 

451,6 тыс. рублей, или 4,09 %, доля остальных разделов незначительна. 
Доля разделов в общих расходах республиканского бюджета соста-

вила: образование – 22,47 % (2010г. – 8,4 %, 2011г. – 15,33%), здравоох-
ранение, физическая культура и спорт – 14,76 % (2010 г. – 11,5 %, 2011 
г. – 14,40%), социальная политика – 15,90 % (2010 г. – 14,2 %, 2011 г. – 
14,04 %), жилищно-коммунальное хозяйство – 7,53 % (2010г. – 11,7 %, 
2011 г. – 13,88%), национальная экономика – 14,97 % (2010 г. – 12,9 %, 
2011 г. – 12,27%), межбюджетные трансферты – 9,32 % (2010 г. – 25,5 
%, 2011 г. – 8,85%), общегосударственные вопросы – 8,20 (2010 г. – 6,6 
%, 2011г. – 6,18%), национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность – 3,1 % (2010 г. – 5,4 %, 2011 г. – 4,38%), культура, кине-
матография и средства массовой информации – 3,14 % (2010 г. – 3,7 %, 
2011 г. – 2,20%), доля остальных разделов незначительна. 

Исполнение экономической структуры расходов республиканского 
бюджета за 2012 год:
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Наибольшая доля в экономической структуре расходов бюджета в 
2012 году приходилась на поступление нефинансовых активов – 33,10 
%, безвозмездные перечисления бюджетам – 25,5 %, социальное обе-
спечение – 13,50 %, оплату работ и услуг – 8,55 %, оплату труда и на-
числения на выплаты по оплате труда – 3,82 %. 

Исполнение ведомственной структуры расходов республиканского 
бюджета за 2012 год характеризуются следующими данными:
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Наибольшая доля в ведомственной структуре расходов бюджета в 
2012 году приходится на министерства:

– финансов – 22,51 % (в 2010 г. – 32,6 %, 2011 г. – 29,34 %),
– здравоохранения – 10,83 % (в 2010 г. – 9,4 %, 2011 г. –10,88 %),
– труда, занятости и социального развития – 10,70 % (в 2010 г. –  

10,2 %, 2011 г. – 6,90 %), 
– образования и науки – 16,02 % (в 2010 г. – 6,1 %, 2011 г. –5,06 %),
– строительства – 6,85 %,
– сельского хозяйства – 4,25 % (2011 г. – 4,57 %),
– доля остальных ведомств в структуре расходов незначительна.

Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы».
Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 

2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 года 
№ 42-РЗ (в редакции последующих Законов об изменении бюджета 
на 2012год) и сводной бюджетной росписи от 29.12.2012 г., (приказ 
Минфина ЧР №01-03-01/176) уточненные бюджетные ассигнования 
составили 76 272 974,5 тыс. рублей, исполнены в сумме 73 547 401,7 
тыс. рублей или на 96,28 %.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование подраздела Код
Уточнённые 
назначения 
на 2012 год

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
-

не
ни

е

%
 и

сп
ол

-
не

ни
я.

Функционирование высшего 
должностного лица субъекта РФ 
и муниципального образования

0102 905 045,0 904 299,9 -745,1 99,92

Функционирование законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти и 
представительных органов 
муниципальных образований

0103 429 978,0 401 016,6 -28 961,4 93,26

Функционирование Правительства 
РФ, высших органов исполнительной 
власти субъектов РФ, местных 
администраций

0104 177 533,3 173 885,8 -3 647,4 97,95

Судебная система 0105 299 725,9 287 504,6 -12 221,3 95,92
Обеспечение деятельности 
финансовых, налоговых и 
таможенных органов и органов 
финансового надзора

0106 380 507,9 351 943,1 -28 564,8 92,49

Обеспечение проведения выборов и 
референдумов 0107 81 764,1 81 264,1 -500,0 99,39
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Фундаментальные исследования 0110 75 486,4 73 066,5 -2 419,9 96,79
Резервные фонды 0111 41 892,8 1 498,0 -40 394,8 3,58
Прикладные научные исследования 
в области общегосударственных 
вопросов

0112 18 502,6 16 252,2 -2 250,4 87,84

Другие общегосударственные 
вопросы 0113 3 784 965,7 3 742 176,8 -42 788,9 98,87

И т о г о 6 195 401,7 6 032 907,6 -162 494,0 97,38

Наибольший удельный вес в разделе занимают безвозмездные пере-
числения организациям 2 005 500,0 тыс. рублей, или 33,24 %, расходы, 
связанные с оплатой труда и начисление на выплаты по оплате тру-
да 1 423 372,2 тыс. рублей, или 23,59 %, поступлением нефинансовых 
активов 1 258 962,0 тыс. рублей, или 20,87 %, оплата работ и услуг  
1 197 598,1 тыс. рублей, или 19,85 %. Доля расходов на социальное обе-
спечение составила 6 305,9 тыс. рублей, или 0,10 %, прочих расходов –  
141 118,5 тыс. рублей, или 2,34 %. 

Раздел 02 00 «Национальная оборона».
Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 

2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 года 
№ 42-РЗ (в редакции последующих Законов об изменении бюджета на 
2012год) и сводной бюджетной росписи от 29.12.2011 г. уточненные 
бюджетные назначения составили 29 474,9 тыс. рублей, исполнены  
на 100,0%.

Раздел 03 00 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность».

Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете 
на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011.  
№ 42-РЗ (в редакции последующих Законов об изменении бюджета на 
2012 год) и сводной бюджетной росписи от 29.12.2011 г. уточненные 
бюджетные назначения составили 246 285,3 тыс. рублей, исполнены 
на 93,57 %.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование подраздела Код
Уточнённые 
назначения
на 2011 г.

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
не

ни
е

% 
испол-
нения

Органы юстиции 0304 93 775,0 88 375,0 -5 400,0 94,24
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Защита населения и территории от ЧС 
природного и техногенного характера, 
гражданская оборона

0309 69 873,3 68 100,0 -1 773,0 97,46

Обеспечение пожарной безопасности 0310 82 637,0 73 981,8 -8 655,2 89,53
Итого 246 285,3 230 456,8 -15 828,5 93,57

Доля расходов по разделу составила: оплата труда и начисления на 
выплаты по оплате труда – 119 449,4 тыс. рублей, или 51,83 %, оплата 
работ и услуг – 65 812,4 тыс. рублей, или 28,56 %, прочие расходы 
212,4 тыс. рублей, или 0,09 %, поступление нефинансовых активов  
44 982,6 тыс. рублей, или 19,52 %. 

Раздел 04 00 «Национальная экономика».
Законом Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 

2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 № 42-
РЗ (в редакции последующих Законов об изменении бюджета на 2012 
год) и сводной бюджетной росписи от 29.12.2012 г., уточненные бюд-
жетные назначения составили 12 188 324,2 тыс. рублей, исполнены на 
90,37 %.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование подраздела Код
Уточнённые 
назначения 
на 2012 г.

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
не

ни
е

% 
испол-
нения

Уд.вес
в % по 
исполн.

Общеэкономические 
вопросы 0401 568 303,9 559 137, 3 -9 166,6 98,39

5,08

Топливно-энергетический 
комплекс 0402

42 913,8 42 169,9 -743,9 98,27
0,38

Сельское хозяйство и 
рыболовство 0405 2 715 683,2 2 682 961,7 -32 721,5 98,80

24,36

Водное хозяйство 0406 54 418,3 54 418,3 0,00 100,00 0,49
Лесное хозяйство 0407 236 331,8 234 306,7 -2 025,1 99,14 2,13
Транспорт 0408 724 382,8 709 235,2 -15 147,6 97,91 6,44
Дорожное хозяйство 0409 4 026 058,8 3 752 873,5 -273 185,3 93,21  34,08
Связь и информатика 0410 202 558,4 149 146,8 -53 411,6 73,63 1,35
Прикладные научные 
исследования в области 
национальной экономики 0411 21 034,1 20 328,6 -705,5 96,65

0,18

Другие вопросы в области 
национальной экономики 0412 3 596 639,1 2 809 493,8 -787 145,3 78,11

25,51

И т о г о
12 188 324,2

11 014 
071,8

-1 174 
252,4 90,37

100
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Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: общеэкономические вопросы – 5,08 % (в 2010 г. – 21,7 %, 2011 г. –  
15,63 %), 

– топливно-энергетический комплекс – 0,38 % (0,5 % и 0,46%),
– сельское хозяйство и рыболовство – 24,36 % (23,8 % и 32,99%), 
– водное хозяйство – 0,49 % (0,5 % и 0,47%), 
– лесное хозяйство – 2,13 % (2,2 % и 2,14%), 
– транспорт – 6,44 % (4,0 % и 3,00%), 
– дорожное хозяйство – 34,08 % (23,7 % и 24,70%), 
– связь и информатика – 1,35 % (2,5 % и 1,34%), 
– прикладные научные исследования в области национальной эко-

номики – 0,18 % (0,4 % и 0,28%),
–другие вопросы в области национальной экономики – 25,51 % 

(20,7 % и 18,97 %).
Преобладающую долю в общих расходах раздела в 2012 году соста-

вили следующие статьи:
– поступление нефинансовых активов – 4 262 113,9 тыс. рублей, 

или 38,70 % (2010 г. – 45,7 %, 2011 г. – 41,20 %);
– безвозмездные перечисления организациям 3 414 058,2 тыс. ру-

блей, или 31,00 % (2010 г. – 24,7 %, 2011 г. – 30,01 %);
– оплата работ и услуг 2 393 545,8 тыс. рублей, или 21,73 % (2010 г. –  

19,9 %, 2011 г. –17,25 %);
– оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 511 836,2 

тыс. рублей, или – 4,6 % (2010 г. – 6,0 % 2011 г. – 5,76 %);
– прочие расходы – 103 687,4 тыс. рублей, или 0,94 % (2010 г. – 3,6 %,  

2011 г. – 2,99 %); 
– поступление финансовых активов – 328 680,4 тыс. рублей, или  

2,98 %.

Дорожный фонд.
В составе республиканского бюджета утверждены следующие ос-

новные характеристики дорожного фонда Чеченской Республики по 
доходам и расходам (с изменениями от 05.07.2012 г):

Прогнозируемый общий объем на 2012 г. в сумме 2 868 868,0 тыс. 
рублей, в том числе:

– на реализацию РЦП «Развитие дорожной отрасли Чеченской  
Республики (2012–2014 годы) в сумме 2 368 868,0 тыс. рублей, в том 
числе на погашение задолженности перед федеральным бюджетом  
по бюджетному кредиту на строительство, реконструкцию, капи-
тальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего  
пользования (за исключением автомобильных дорог федерального  
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значения) в сумме 395 900.0 тыс. рублей, предусмотренного в соста-
ве источников финансирования дефицита республиканского бюд- 
жета;

– на реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог  
г. Грозного в сумме 500 000,0 тыс. рублей. 

РЦП «Развитие дорожной отрасли Чеченской Республики
 на 2012–2014 годы.

(в тыс. руб.)
Мероприятия программы План Факт

Мосты 217 000,0 215 361,1
Автомобильные дороги 40 000,0 40 000,0
Долевое участие в финансировании объектов . направленных на 
прирост количество населенных пунктов обеспеченных постоян-
ной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорого обще-
го пользования по дорогам с твердым покрытием(согласно ФЗ от 
30.11.2011года №361-ФЗ)

60 162,9 60 162,9

Капитальный ремонт 97 481,9 72 598,3
Ремонт 297 886,5 265 040,1
Производственные базы 49 907,4 20 489,4
Муниципальные дороги 540 000,0 424 113,5
ПИР 10 000,0 5 669,3
Содержание в том числе разметка, поверхностная обработка, 
полоса отвода , диагностика, паспортизация, межевание, 
регистрация дорог, приобретение элементов обустройства дорог и 
т.д.

344 325,2 344 325,2

Аварийно-восстановительные работы 21 593,0 20 000,0
Проектно-изыскательские работы, экспертиза 80 000,0 73 380,9
Приобретение дорожной техники, оборудования, элементов 
обстановки пути и технических средств 19 620,0 13 651,0

Направление средств на увеличение уставного фонда ГУП 
«Спецдортехника» для приобретения дорожной техники в лизинг 111 894,0 111 894,0

Возврат бюджетного кредита, выданного из федерального бюд-
жета для строительства, реконструкции, капитального ремонта и 
содержания автомобильных дорог общего пользования Чеченской 
Республики, по соглашению № 01-01-06/06-288 от 29.09.2009 г. 
согласно ФЗ «О внесение изменение в отдельные законодательные 
акты РФ от 30.11.2001года)

395 900.0 395 900.0

ИТОГО по ПРОГРАММЕ: 2 285 
771,0

2 062 
585,8

Справочно: 
– 500 000,0 тыс. рублей предусмотрено на реконструкцию, ремонт и 

содержание автомобильных дорог г. Грозный, из них профинансирова-
но 450 000,0 тыс. рублей;

– на основании постановления Правительства Чеченской Республи-
ки от 04.09.2012 г. №173.1 РЦП «Развитие дорожной отрасли Чечен-



105

ской Республики на 2012–2014 г.» финансирование данной программы 
была уменьшена на 83 096,9 тыс. рублей;

– на основании постановления Правительства Чеченской Республи-
ки от 04.09.2012 г. №163 РЦП « Социально-экономическое развитие 
Чеченской Республики на 2008–2012 г.» финансирование данной про-
граммы была увеличена на 83 096,9 тыс. рублей. Денежные средства 
использованы на строительства моста на 12 км дороги Шали–Аргун.

Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Бюджетные назначения на 2012 год по данному разделу составили  

5 597 255,8 тыс. рублей, исполнены на 99,91 % меньше запланированного 
на 60 900,5 тыс. рублей.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование 
подраздела Код

И
сп

ол
не

ни
е

20
11

 го
д

Уд
.в

ес

У
то

чн
ён

ны
е 

на
зн

ач
ен

ия
 н

а 
20

12
 г.

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
не

ни
е

%
 и

сп
ол

не
ни

я 

Уд
.в

ес
в 

%
 п

о 
ис

по
лн

.

Жилищное 
хозяйство 0501 5 149 793,4 47,95 1 539 399,2 1 486 141,7 -53 

257,5 96,54 27,50

Коммунальное 
хозяйство 0502 3 318 976,1 30,91 3 703 821,0 3 700 703,3 -3 117,7 99,92 66,17

Благоустройство 0503 2 160 945,9 20,12 260 574,2 257 159,3 -3 414,8 98,69 4,66
Другие вопросы 
в области 
жилищно-
коммунального 
хозяйства

0505 95 185,4 0,89 93 461,5 92 351,0 -1 110,5 98,81 1,67

И т о г о 10 738 900,8 100 5 597 
255,8 5 536 355,3 -60 900,5 98,91 100

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2012 году умень-
шились по сравнению с 2011 годом в целом на 48,44 %, или 5 202 545,5 
тыс. рублей, в том числе на жилищное хозяйство – 3 663 651,7 тыс. 
рублей, благоустройство – 1 903 786,6 тыс. рублей, на другие вопросы 
в области жилищно-коммунального хозяйства – 2 834,4 тыс. рублей, 
расходы на коммунальное хозяйство увеличились на 381 727,2 тыс.  
рублей.

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: жилищное хозяйство – 27,50 % (2010 г. – 56,0 %, 2011 г. – 47,95 
% ), коммунальное хозяйство – 66,17 % (2010 г. – 31,8 %, 2011 г. – 30,91 
%), благоустройство – 4,66 % (2010 г. – 9,8 %, 2011 г. – 20,12 %), другие 
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вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства – 1,67 % (2010 
г. – 2,2 %, 2011 г. – 0,89 %).

Преобладающую долю в общих расходах раздела в 2012 году соста-
вили следующие статьи: 

– поступление нефинансовых активов – 5 067 770,6 тыс. рублей или 
91,54 % (в 2010 году – 6 532 549,5 тыс. рублей, или 88,7 %, в 2011 г. 9 
713 167,8 тыс. рублей или 90,45 %); 

– оплата работ и услуг – 302 214,9 тыс. рублей, или 5,46 % (в 2010 
году 350 198,9 тыс. рублей или 4,8 %, 2011 г. 743 392,1 тыс. рублей, или 
6,92 %);

– оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 114 677,6 
тыс. рублей или 2,07 % (в 2010 году 92 227,0 тыс. рублей, или 1,3%, 
2011 г. 123 085,0 тыс. рублей или 1,15 %);

– поступление финансовых активов 50000,0 тыс. рублей или 0,90 
% (в 2010 году 25 000,0 тыс. рублей, или 0,3 %, 2011 г. 30 000,0 тыс. 
рублей или 0,28 %);

– прочие расходы – 1692,1 тыс. рублей.

Раздел 06 00 «Охрана окружающей среды».
 Уточненные бюджетные назначения на 2012 год в сумме 81949,9 

тыс. рублей исполнены на 99,63 %, меньше запланированного на 300,0 
тыс. рублей.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование 
подраздела Код

И
сп
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20

11
 г.

Уточнён-
ные 

назначения
на 2012 год И

сп
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но

О
тк

ло
-н

ен
ие

%
 и

сп
ол

-
не

ни
я

Д
ол

я 
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ст
ру

кт
ур

е 
по

 
ис

по
лн

.

1 2 3 4 5 6 7 8
Экологический контроль 0601 6 241,0 25 450,0 25 450,0 0,00 100,00 31,17
Охрана объектов 
растительного и 
животного мира и среды 
их обитания

0603 7 956,1 8 726,4 8 676,4 -50,0 99,43 10,63

Прикладные научные 
исследования в области 
охраны окружающей 
среды

0604 7 200,0 18 810,0 18 810,0 0,00 100,00 23,03

Другие вопросы 
в области охраны 
окружающей среды

0605 57 332,0 28 963,5 28 713,5 -250,0 99,14 35,17

И т о г о 78 729,1 81 949,9 81 649,9 -300,0 99,63 100
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Расходы на охрану окружающей среды по сравнению с 2011 годом 
в 2012 году увеличились на 3,71 %.

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: 

– экологический контроль – 31,17 % (в 2011 г. 7,93 %), охрана объ-
ектов растительного и животного мира и среды их обитания 10,63 %  
(в 2010 году 6,9 %, 2011г. 10,11 %), прикладные научные исследова-
ния в области охраны окружающей среды 23,03 % (в 2010 году 12,5 %, 
2011г. 9,14 %), другие вопросы в области охраны окружающей среды 
35,17 % (в 2010 году 80,6 %, 2011 г. 72,82 %).

Преобладающую долю в общих расходах раздела в 2012 году соста-
вили следующие статьи: 

– оплата работ и услуг – 48 822,4 тыс. рублей, или 59,79 % (в 2010 
году 20 975,1 тыс. рублей, или 36,5 %, 2011г. 26 656,8 тыс. рублей, или 
33,86 %);

– оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 23 677,6 
тыс. рублей, или 29,00 % (в 2010 году 19 712,6 тыс. рублей, или 34,3 %, 
2011 г. 21053,4 тыс. рублей, или 26,74 %);

– поступление нефинансовых активов – 8 989,0 тыс. рублей, или 
11,01 % (в 2010 году 16 657,8 тыс. рублей или 29,0 %, 2011 г. 30 919,8 
тыс. рублей, или 39,27 %);

– прочие расходы – 160,9 тыс. рублей, или 0,20 % (в 2010 году – 
109,2 тыс. рублей, или 0,2 %, 2011 г. 99,2 тыс. рублей, или 0,13 %).

Раздел 07 00 «Образование».
Бюджетные назначения по данному разделу исполнены в сумме  

16 527 390,1 тыс. рублей, или на 97,50 %, меньше запланированного на 
423070,8 тыс. рублей.

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)
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Не исполнены бюджетные назначения по всем подразделам на об-
щую сумму 423070,8 тыс. рублей (2,50 % от плана) в том числе:

Дошкольное образование на сумму 11 867,2 тыс. рублей (0,74 % 
от плана), общее образование на сумму 134 238,4 тыс. рублей (2,28 % 
от плана), начальное профессиональное образование – 39 743,0 тыс. 
рублей (10,00 % от плана), среднее профессиональное образование –  
43 490,4 тыс. рублей (5,15 % от плана), молодёжная политика и оздо-
ровление детей – 13 204,7 тыс. рублей (1,78 % от плана), прикладные 
научные исследования в области образования – 798,6 тыс. рублей (7,92 
% от плана), Профессиональная подготовка, переподготовка и повы-
шение квалификации – 343,3 тыс. рублей (0,74 % от плана), другие во-
просы в области образования 179385,1 тыс. рублей (2,42 % от плана). 

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: дошкольное образование – 9,65% (2010 г. – 7,5 %, 2011 г. – 6,27 %), 
общее образование – 34,75 % (2010 г. – 51,1 %, 2011 г. – 32,86 %), началь-
ное профессиональное образование – 2,16 % (2010 г. – 10,7 %, 2011 г. –  
6,24 %), среднее профессиональное образование – 4,84 % (2010 г. –  
4,9 %, 2011 г. – 16,30 %), профессиональная подготовка, переподготов-
ка и повышение квалификации – 0,30 % (2010 г. – 0,8 %, 2011 г. – 0,44 
%), высшее и послевузовское профессиональное образование – не пла-
нировалась (2010 г. – 1,0 %, 2011 г. – 0,47 %), молодёжная политика и 
оздоровление детей – 4,40 % (2010 г. – 14,4 %, 2011 г. – 5,89 %), приклад-
ные научные исследования в области образования – 0,05 % (2010 г. –  
0,2 %, 2011 г. – 0,08 %), другие вопросы в области образования – 43,85 
% (2010 г. – 9,4 %, 2011 г. – 46,12%).

Расходы на образование в 2012 году по сравнению с 2011 годом уве-
личились на 39,32 % или на 4 664 856,1 тыс. рублей, в том числе по 
подразделам:

Дошкольное образование – на 850 504,8 тыс. рублей (114,31 %), Другие 
вопросы в области образования – на 1 775 792,5 тыс. рублей (32,46 %), 
Общее образование на 1 845 310,2 тыс. рублей (47,33%), Среднее профес-
сиональное образование – на 606 844,5 тыс. рублей (313,80 %), Молодёж-
ная политика и оздоровление детей – на 30 163,6 тыс. рублей ( 4,32 %). 

Уменьшились расходы по подразделам Начальное профессиональ-
ное образование – на 381 926,7 тыс. рублей (51,63 %), Профессиональ-
ная подготовка, переподготовка и повышение квалификации – на 6 
402,3 тыс. рублей (12,20 %), расходы на Высшее и послевузовское про-
фессиональное образование – на 2012 год не планировались. 

В составе расходов наибольший удельный вес занимают расхо-
ды, связанные с приобретением нефинансовых активов – 5 524 438,2 
тыс. рублей или 33,43 %, безвозмездные перечисления организациям  
8 967 661,1 тыс. рублей, или 54,26 %, оплата работ и услуг – 1 414 079,7 
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тыс. рублей, или 8,56 %, оплата труда и начисления на выплаты по 
оплате труда 158 352,9 тыс. рублей, или 0,96 %, пособия по социальной 
помощи населению – 442 806,8 тыс. рублей, или 2,68 %.

Раздел 08. 00 «Культура, кинематография и средства 
массовой информации».

Общая сумма расходов по данному разделу составила 2 306 263,1 
тыс. рублей (95,39 % от плановых назначений), в том числе по под-
разделу Культура – 2 083 018,9 тыс. рублей (96,26 % от плановых на-
значений) и подразделу Другие вопросы в области культуры, кинема-
тографии и средств массовой информации – 223244,2 тыс. рублей  
(87,97 %). На 2012 год бюджетные назначения увеличены против ис-
полнения 2011 года на 716 841,1 тыс. рублей, или на 42,14 %, в том 
числе: по подразделу Культура – на 43,33 %, или 654 134,8 тыс. рублей, 
по подразделу Другие вопросы в области культуры, кинематогра-
фии и средств массовой информации – на 32,82 %, или 62 706,3 тыс.  
рублей. 

Сведения о расходах по подразделам представлены в таблице:
(тыс. рублей)

Наименование 
подраздела

2011 год 2012 год 

Исполнено Уд.
вес Назначе-

ния Исполнено Откло-
нение

% 
исп 

Уд.
вес 

1 3 4 5 6 7 8 9
Культура 1509798,0 88,77 2 163 932,8 2 083 018,9 -80 913,9 96,26 90,32
Другие вопросы в 
области культуры, 
кинематографии и 
средств массовой 
информации

191075,6 11,23 253 781,9 223 244,2 -30 537,7 87,97 9,68

И т о г о 1700873,6 100 2 417 714,7 2 306 263,1 -111 451,6 95,39 100

Наибольший удельный вес занимают расходы, связанные с посту-
плением нефинансовых активов – 65,1 %, или 1501 209,7 тыс. рублей, 
безвозмездные перечисления организациям – 25,27 %, или 582 718,7 
тыс. рублей, оплата работ и услуг 7,61 %, или 175 464,3 тыс. рублей, 
оплата труда и начисление на выплаты по оплате труда – 1,97 %, или  
45 331,9 тыс. рублей пособия по социальной помощи населению 
21000,0 тыс. рублей (0,91 %). 

Раздел 09 00 «Здравоохранение, физическая культура и спорт».
Расходы бюджета в рамках данного раздела исполнены в 2012 году 

в сумме 10 853 436,3 тыс. рублей (98,19 % плановых назначений). 
Сведения о расходах и их структуре по подразделам представлены 

в таблице:
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По данному разделу наибольший удельный вес занимают расходы, 
связанные с поступлением нефинансовых активов – 5 775 448,8 тыс. 
рублей, или 53,21 %, социальное обеспечение – 3 081 042,0 тыс. ру-
блей или 28,39 %, безвозмездные перечисления – 1 346 055,4 тыс. ру-
блей или 12,40 %, оплатой работ и услуг – 380 639,7 тыс. рублей, или 
3,51 %, оплатой труда и начислениями на выплаты по оплате труда –  
267 941,0 тыс. рублей, или 2,47 %, доля остальных статей расходов не-
значительна. 

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: стационарная медицинская помощь – 40,76 %, другие вопросы 
в области здравоохранения, физической культуры и спорта – 48,41 %, 
санитарно-оздоровительная помощь – 6,35 %, амбулаторная помощь – 
3,92 %, заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности –  
0,56 %. 

 
Раздел 10. «Социальная политика».

Расходы бюджета в рамках данного раздела исполнены в 2012 году 
в сумме 11 691 555,5 тыс. рублей (96,07 % плановых назначений) с ро-
стом к уровню 2011 года на 7,59 %, или 824 721,3 тыс. рублей.

Сведения о расходах и их структуре по подразделам представлены 
в таблице:

Наименование 
подраздела Код

2011 год 2012 год

 и
сп

ол
не

но

ст
ру

кт
ур

а 

на
зн

ач
ен

ия
 

ис
по

лн
ен

о

от
кл

он
е 

ни
е

%
ис

по
л-

не
ни

я

ст
ру

кт
ур

а 

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Пенсионное 
обеспечение 1001 241695,4 2,22 289 939,2 247 194,9 -42 744,3 85,26 2,11

Социальное 
обслуживание 
населения

1002 1337457,4 12,31 1 604 300,3 1 458 565,0 -145 735,3 90,92 12,48

Социальное 
обеспечение 
населения

1003 8651267,4 79,61 9 665 360,9 9 406 497,5 -258 863,4 97,32 80,45

Охрана семьи 
и детства 1004 322493,9 2,97 333 980,2 317 114,2 -16 866,0 94,95 2,72

Другие 
вопросы
в области 
социальной 
политики

1006 313920,1 2,89 275 664,6 262 183,9 -13 480,7 95,11 2,24

И т о г о 10866834,2 100 12 169 245,2 11 691 555,5 -477 689,7 96,07 100
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Наибольший удельный вес занимают расходы, связанные с соци-
альным обеспечением населения – 6398565,5 тыс. рублей, или 54,73 %, 
безвозмездные перечисления организациям – 4568710,8 тыс. рублей, 
или 39,08 %, поступления нефинансовых активов – 588029,1 тыс. ру-
блей, или 5,03 %, доля остальных статей расходов незначительна. 

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила: социальное обеспечение населения – 80,45 %, социальное об-
служивание населения – 12,48 %, охрана семьи и детства – 2,72 %, 
другие вопросы в области социальной политики – 2,24 %, пенсионное 
обеспечение – 2,11 %.

 
Раздел 11. «Физическая культура и спорт».

Расходы бюджета в рамках данного раздела исполнены в 2012 году 
в сумме 1 497 386,5 тыс. рублей, или 98,10 % плановых назначений  
(в 2011 г. – 5 520 223,2 тыс. рублей).

Наименование подраздела Код

 н
аз

на
че

ни
я 

ис
по

лн
ен

о

от
кл

он
ен

ие

%
 и

сп
ол

уд
.в

ес

1 2 3 4 5 6 7
Физическая культура 1101 463 048,0 436 727,0 -26 321,0 94,32 29,17
Массовый спорт 1102 139 310,3 136 810,3 -2 500,0 98,21 9,14
Спорт высших достижений 1103 882 871,6 882 848,5 -23,1 100,00 58,96
Прикладные научные исследования 
в области физической культуры и 
спорта

1104 - -  - 

Другие вопросы в области 
физической культуры и спорта 1105 41 202,3 41 000,8 -201,5 99,51 2,73

 
Итого

1 526 
432,2

1 497 
386,5 -29 045,7 98,10 100

В структуре расходов основную долю (88,13 %) составляют расхо-
ды по подразделам Спорт высших достижений(58,96 %) и Физическая 
культура (29,17).

Наибольший удельный вес занимают расходы, связанные с посту-
плением нефинансовых активов – 10,18 % (152 477,2 тыс. рублей), без-
возмездные перечисления организациям – 79,05 % (1 183 634,6 тыс. 
рублей), оплата работ и услуг – 6,83 % (102 211,7 тыс. рублей), оплата 
труда и начисления на выплаты по оплате труда – 1,37 % (20 557,4 тыс. 
рублей), доля остальных статей расходов незначительна. 
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Раздел 12 «Средства массовой информации».
Расходы бюджета в рамках данного раздела исполнены в 2012 году 

в сумме 752 470,0 тыс. рублей (96,50 % плановых назначений).

Наименование 
подраздела Код

 И
сп

ол
не

но
20

11
г.

 н
аз

на
че

ни
я 

И
сп

ол
не

но

О
тк

ло
не

ни
е

%
ис

по
л 

не
ни

я

 У
д.

ве
с

1 2 2 3 4 5 6
Телевидение и 
радиовещание 1201 251 865,6 261 624,3 251 865,6 - 9 758,7 96,27 33,47

Периодическая 
печать и издательства 1202 187 777,5 188 218,2 187 777,5 - 440,7 99,77 24,95

Другие вопросы 
в области 
средств массовой 
информации

1204 312 826,9 329 919,3 312 826,9 - 17 092,4 94,82 41,58

Итого 752 470,0 779 761,8 752 470,0 - 27 291,8 96,50 100,00

Наибольший удельный вес занимают расходы, связанные с 
поступлением нефинансовых активов – 21,68 % (163 152,7 тыс. рублей), 
безвозмездные перечисления организациям – 50,76 % (381 936,2 тыс. 
рублей), оплата работ, услуг – 19,18 % (144 310,0 тыс. рублей), оплата 
труда и начисления на выплаты по оплате труда – 8,31 % (62 530,5 тыс. 
рублей), доля остальных статей расходов незначительна.

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела 
составила:

другие вопросы в области средств массовой информации 41,58 %,  
Телевидение и радиовещание – 33,47 %, Периодическая печать и 
издательства 24,95 %. 

Раздел 13 00 «Обслуживание 
государственного и муниципального долга».

В республиканском бюджете на 2012 год по подразделу 13 01 «Об-
служивание государственного внутреннего и муниципального долга» 
предусмотрены расходы в сумме 166 925,0 тыс. рублей, исполнение со-
ставило 142 530,7 тыс. рублей, или 85,39 % , т.е. меньше утверждённых 
назначений на 24 394,3 тыс. рублей.

14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера».
Расходы бюджета в рамках данного раздела исполнены в 2012 году 

в сумме 6 851 452,9 тыс. рублей (99,72 % плановых назначений). 
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(тыс. рублей)

Наименование подраздела Код Назначения Исполнено Отклонение
% 

испол 
нения

Уд.вес

1 2 3 4 5 6 7
Дотации на 
выравнивание бюджетной 
обеспеченности

1401 3 298 121,1 3 298 121,1 0,00 100,00 48,14

Иные дотации 1402 2 597 666,7 2 578 734,6 - 18 932,1 99,27 37,64
Прочие межбюджетные 
трансферты общего 
характера

1403 974 822, 2 974 597,2 - 225,0 99,98 14,22

Итого 6 870 610,1 6 851 452,9 - 19 157,1 99,72 100,00

Доля подразделов в общем объёме расходов данного раздела соста-
вила:

– дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований – 48,14 %; 

– иные дотации – 37,64 %;
– прочие межбюджетные трансферты общего характера – 14,22 %.

Анализ распределения дотаций из республиканского фонда финан-
совой поддержки бюджетов городов и районов Чеченской Республики 
в 2012 г.

Республиканский фонд финансовой поддержки бюджетов районов 
и городов создается и распределяется с целью выравнивания бюджет-
ной обеспеченности городов и районов путем повышения уровня дохо-
дов с учетом объективных местных факторов и условий по сравнению 
со средним по Чеченской Республике уровнем для предоставления од-
ного и того же объема бюджетных услуг.

Статьей Закона Чеченской Республики «О республиканском бюдже-
те на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.11.2011 года 
№ 42-РЗ» (в редакции последующих Законов об изменении бюджета 
на 2012 год) определен размер республиканского фонда финансовой 
поддержки бюджетов муниципальных районов и городских округов 
в объеме 3 298 121,1 тыс. рублей (2010 г. – 2 428 517,9 тыс. рублей,  
2011 г. – 2 701 767,6 тыс. рублей) и утверждена Методика распределе-
ния средств республиканского фонда финансовой поддержки бюдже-
тов городов и районов на 2012 год.
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Первоначально утверждённая сумма дотации на сбалансирован-
ность бюджетов городских округов и муниципальных районов –   
432 300,6 тыс. рублей в процессе исполнения бюджета уточненная 
сумма составила 2 597 666,75 тыс. рублей.

Динамика распределения дотаций из республиканского фонда фи-
нансовой поддержки бюджетов городов и районов за 2010–2012 гг.
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Использование средств резервных фондов.
Статьёй 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации определе-

но, что средства резервных фондов исполнительных органов государ-
ственной власти направляются на финансовое обеспечение непред-
виденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстанови-
тельных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией послед-
ствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Законом о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и меж-
бюджетных отношениях в Чеченской Республике от 14.07.2008 года  
№ 39-РЗ (статья 18 пункт 4) также определено, что средства резервных 
фондов исполнительных органов государственной власти (местных 
администраций) направляются на финансовое обеспечение непред-
виденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстанови-
тельных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией послед-
ствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Размер резервных фондов исполнительных органов государствен-
ной власти устанавливается законами о соответствующих бюджетах и 
не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами 
общего объема расходов.

Законом Чеченской Республики № 15-РЗ от 06.07.2012 года «О вне-
сении изменений в Закон Чеченской Республики «О республиканском 
бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изме-
нениями) в республиканском бюджете Чеченской Республики на 2012 
год по разделу «Общегосударственные вопросы» была предусмотрена 
величина трех резервных фондов в сумме 355 200,0 тыс. рублей, что 
составляет 0,48 % от утвержденных расходов, в том числе:

– резервный фонд Главы Чеченской Республики в размере 115 000,0 
тыс. рублей (0,16 % от утвержденных расходов республиканского бюд-
жета);

– резервный фонд Правительства Чеченской Республики в размере 
176 000,0 тыс. рублей (0,24 % от утвержденных расходов республикан-
ского бюджета);

– резервный фонд Правительства Чеченской Республики по пред-
упреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий 
стихийных бедствий в размере 64 200,0 тыс. рублей (0,09 % от утверж-
денных расходов республиканского бюджета).

Порядок использования средств резервных фондов исполнитель-
ных органов государственной власти Чеченской Республики регулиру-
ют следующие нормативно-правовые акты: 

– Положение о порядке расходования средств резервного фонда 
Главы Чеченской Республики, утвержденное Указом Президента Че-
ченской Республики № 82 от 04.04.2006 г.; 
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– Положение о порядке расходования средств резервного фонда 
Правительства Чеченской Республики, утвержденное постановлением 
Правительства Чеченской Республики № 46 от 16.05.2006 г.; 

– Положение о порядке финансирования из резервного фонда Пра-
вительства Чеченской Республики мероприятий по предупреждению, 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бед-
ствий, утвержденное постановлением Правительства Чеченской Ре-
спублики № 14 от 29.04.2003 г. (с изменениями от 20.02.2007 г.).

Выделение средств из резервных фондов в 2012 году и их расхо-
дование осуществлялось на основании распоряжений Главы и Прави-
тельства Чеченской Республики, с возложением контроля за расходо-
ванием средств на руководителей учреждений и организаций, которым 
выделялись средства, или на заместителей Председателя Правитель-
ства Чеченской Республики.

В соответствии с этими распоряжениями в 2012 году было израс-
ходовано:

– из средств резервного фонда Главы Чеченской Республики –  
115 000,0 тыс. рублей или 100 %;

– из средств резервного фонда Правительства Чеченской Республи-
ки – 176 000,0 тыс. рублей или 100 %;

– из резервного фонда Правительства Чеченской Республики по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и послед-
ствий стихийных бедствий – 64 200,0 тыс. рублей или 100 %.

Государственные гарантии Чеченской Республики. 
Согласно сведениям долговой книги задолженность бюджета ре-

спублики по государственным гарантиям на 01.01.2011 г. составила  
1 298 900,6 тыс. рублей за заемщика ГУП « Стройинвестиции», в том 
числе 398 900,6 тыс. рублей по договору государственной гарантии 
№ 03 от 04.08.2006 г. и 900 000,0 тыс. рублей по договору № 06 от 
20.09.2007 г.

Привлечено в 2011 году ГУП «Спецдортехника» по договору госу-
дарственной гарантии № 07 от 23.06.2011 г. 563 979,9 тыс. рублей под 
приобретение транспортных средств и дорожно-строительной техники 
у ОАО «Государственная транспортная лизинговая компания» в соот-
ветствии с Соглашением о сотрудничестве между ОАО «Государствен-
ная транспортная лизинговая компания» и Правительством Чеченской 
Республики по проектам лизинга транспортных средств и дорожно-
строительной техники от 23.06.2011 года. 

Постановлением Правительства ЧР от 15.02.2012 г. №43-р утвержден 
Устав некоммерческой организации «Специальный гарантийный фонд 
Чеченской Республики». Постановление принято в соответствии с Зако-
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ном Чеченской Республики от 10.06.2006 г. «Об инвестициях и гарантиях 
инвесторам в Чеченской Республики» и Постановлением Правительства 
РФ от 12.04.2010 г. № 223 «О предоставлении в 2010–2011 годах госу-
дарственных гарантий Российской Федерации по кредитам, привлекае-
мых юридическими лицами, зарегистрированными и осуществляющи-
ми деятельность на территории Чеченской Республики, на реализацию 
инвестиционных проектов на территории Чеченской Республики».

Согласно Уставу, цель деятельности Фонда – обеспечение реализа-
ции финансовой поддержки юридических лиц, зарегистрированных и 
осуществляющих свою основную деятельность на территории Чечен-
ской Республики, реализующих проекты на территории Чеченской Ре-
спублики, в том числе инвестиционные проекты с участием государ-
ственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятель-
ности (Внешэкономбанк) путем снижения рисков банка по его кредитам 
и гарантиям, предоставленным в целях обеспечения государственной 
гарантийной поддержки реализации инвестиционных проектов.

Для достижения цели Фонд осуществляет следующие виды дея-
тельности:

– приобретение за счет собственных средств векселей и иных долгов 
инструментов Внешэкономбанка и последующая передача их в залог 
Внешэкономбанку в обеспечение исполнения обязательств инициато-
ров проектов перед Внешэкономбанком в соответствии с условиями 
предоставления Внешэкономбанком финансовой поддержки;

– поиск дополнительных источников и привлечения сторонних ин-
весторов в целях формирования имущества Фонда;

– предоставление поручительств (гарантий) по обязательствам (кре-
дитам, займам, соглашениям о предоставлении гарантий) инициаторов 
проектов;

– консультирование инициаторов проектов в целях повышения ка-
чества подготовки ими документов и предоставления заявок на полу-
чение кредитов, займов, банковских гарантий с участием Фонда;

– координация деятельности республиканских органов исполни-
тельной власти, кредитных организаций и инициаторов проектов с 
целью оптимизации процедур и условий получения кредитов, займов, 
банковских гарантий;

– анализ рисков кредитования инициаторов проектов и разработка 
рекомендаций по их снижению;

– анализ конкурентной среды, разработка рекомендаций по оценке 
эффективности региональной политики на территории Чеченской Ре-
спублики.

Имущество, переданное Фонду его учредителями, является соб-
ственностью Фонда, который не отвечает по обязательствам учреди-
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теля, не отвечающий, в свою очередь, по обязательствам Фонда. Учре-
дитель Фонда не имеет прав на имущество, переданное им в собствен-
ность Фонда. Источниками формирования имущества Фонда опреде-
лены уставом:

– имущественный взнос учредителя;
– добровольные имущественные взносы и пожертвования иных 

лиц;
– доходы, получаемые от размещения временно свободных денеж-

ных средств Фонда;
– дивиденды по акциям;
– доходы от собственности;
– иные источники.
Имущество может быть использовано на приобретение векселей и 

иных долговых инструментов Внешэкономбанка, для исполнения обя-
зательств поручителя, обеспечивающих исполнение обязательств ини-
циаторов проектов перед банками и другими кредиторами (при уча-
стии Фонда как поручителя), для размещения на текущих депозитных 
и иных счетах в коммерческих банках и для финансирования расходов 
по содержанию Фонда, согласно утвержденному Советом Фонда фи-
нансовому плану.

Органами управления Фонда являются Совет Фонда и исполни-
тельный директор фонда. Попечительский совет Фонда – орган, осу-
ществляющий надзор за деятельностью Фонда, Советом Фонда и обе-
спечением их исполнения, использованием имущества Фонда и соблю-
дением действующего законодательства.

Проверке представлены соглашения об условиях предоставления 
бюджету Чеченской Республики дополнительной финансовой помощи 
из федерального бюджета в виде дотации на поддержку мер по обе-
спечению сбалансированности бюджета от 18.11.2011 г. (1 000 000,0 
тыс. рублей) и от 20.08.201 г. (1 000 000,0 тыс. рублей). Дотации общей 
суммой 2 000 000,0 тыс. рублей предназначались для осуществления 
имущественного взноса в некоммерческую организацию «Специаль-
ный гарантийный фонд Чеченской Республики» в целях реализации 
механизма предоставления государственных гарантий Российской Фе-
дерации по кредитам, привлекаемым юридическими лицами на осу-
ществление инвестиционных проектов на территории Чеченской Ре-
спублики. В ином случае расходование средств дотаций осуществляет-
ся на цели, согласованные с Министерством финансов РФ.

Распоряжением Правительства ЧР от 11.09.2012 г. №280-р выде-
лены некоммерческой организации «Специальный гарантийный фонд 
Чеченской Республики» 2 000 000,0 тыс. рублей в виде добровольного 
имущественного взноса республики за счет средств, предусмотренных 



124

в бюджете Чеченской Республики на 2012 год по одиннадцати разде-
лам (подразделам) бюджетной классификации расходов.

Законом Чеченской Республики «О внесении изменений в закон 
Чеченской Республики «О Республиканском бюджете на 2012 год и 
плановый период 2013 и 2014 годов» от 03.10.2012 г. №26-РЗ в рас-
ходах бюджета предусматриваются 2 000 000,0 тыс. рублей для осу-
ществления добровольного имущественного взноса Чеченской Респу-
блики некоммерческой организации «Специальный гарантийный фонд 
Чеченской Республики», созданной в целях обеспечения рисков госу-
дарственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической дея-
тельности (Внешэкономбанк)».

Расход осуществлен по КОСГУ 242, средства отправлены 18.10.2012 г.  
на банковский счет Фонда, открытый в Банке развития и внешнеэконо-
мической деятельности (Внешэкономбанк). 

Таким образом, без проведения процедуры отбора кредитных ор-
ганизаций, получающих право на размещение свободных средств на 
банковских депозитах, указанные средства размещены Фондом в од-
ном кредитном учреждении. 

 Одновременно на счет, открытый Фондом в филиале СКРУ ОАО 
«МИнБ» г. Ставрополь, направлены 5 500,0 тыс. рублей (КОСГУ 242) 
согласно распоряжению Правительства ЧР от 03.10.2012 года № 307-р 
в виде имущественного взноса в целях обеспечения функционирова-
ния некоммерческой организации. Фондом штатной численностью 9 
человек в 2012 году начиная с 18.10.2012 года произведены расходы в 
размере 4691,0 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств на ко-
нец года составил 808,9 тыс. рублей. Общий взнос денежных средств 
Республики в некоммерческую организацию составил на конец 2012 
года 2 005 500,0 тыс. рублей.

Основные денежные средства (2 000 000,0 тыс. рублей) размеще-
ны Фондом с 26.10.2012 г. под обязательство поддержания неснижа-
емого остатка, свободного от иных обязательств под 4,5% годовых. 
На 26.12.2012 г., т.е. за 2 месяца общий доход от вложения составил  
15 044,5 тыс. рублей. Остаток средств Фонда на конец 2012 года в Бан-
ке развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк) 
составил 2 015 044,5 тыс. рублей.

В соответствии с Законом ЧР от 10.06.2006 года №16-РЗ «Об ин-
вестициях и гарантиях инвесторам в Чеченской Республике» Поста-
новлением Правительства ЧР от 09.12.2009 года №238 образована ко-
миссия Правительства ЧР по проведению отбора инвестиционных 
проектов и предложений и Министерство экономического развития и 
торговли ЧР определено органом, уполномоченным на разработку и 
реализацию республиканских программ в области инвестиций, оказа-
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ния содействия инвесторам, проведение экспертизы и отбор инвести-
ционных проектов для оказания государственной поддержки.

Последним правовым актом Правительства в части инвестиций 
(распоряжение Правительства ЧР от 18.11.2011 года №425-Р) опреде-
лен перечень юридических лиц, зарегистрированных и осуществляю-
щих свою основную уставную деятельность на территории Чеченской 
Республики, и инвестиционных проектов, реализуемых в республике 
с привлечением кредитов, обеспеченных государственными гаранти-
ями Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом 
от 13.12.2010 г. № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на 
плановый период 2012 и 2013 годов. Всего 25 проектов на общую сум-
му 15 000 000,0 тыс. рублей не под государственные, а под гарантию 
Внешэкономбанка, в том числе наиболее затратные: 2 980 000,0 тыс. 
рублей ОАО «Аргунэнерго» на восстановление и реконструкцию Ар-
гунской ТЭЦ; 1 455 000,0 тыс. рублей ООО «ЕВРО-СЕРВИС» на стро-
ительство стеклотарного завода; 1 300 000,0 тыс. рублей ЗАО «Вайнах 
Телеком» на внедрение широкополосных сетей; 2 250 000,0 тыс. рублей 
ОАО «Чечагрохолдинг» на создание агропромышленного комплекса;  
1 862 000,0 тыс. рублей ОАО «Чеченавто» на строительство за-
вода по производству автокомпонентов; 825 000,0 тыс. рублей 
ООО»Медсервис» на перинатальный центр; 557 000,0 тыс. рублей 
ООО «Глазной центр» на офтальмологический центр; 841 000,0 
тыс. рублей ООО «Лидер-А» на строительство агрокомбината; 517 
000,0 тыс. рублей ООО «Лидер-А» на строительство молкомбината;  
374 900,0 тыс. рублей ООО «Лидер-А» на строительство комбината 
детского питания.

На момент настоящей проверке ни один проект инвестиций не по-
лучил государственную гарантию Чеченской Республики, Российской 
Федерации и Внешэкономбанка, в том числе из 25 проектов, опреде-
ленных 18.11.2011 года, т.е. спустя 18 месяцев. Не исполнено также 
Распоряжение Правительства «О предоставлении в 2012 году государ-
ственных гарантий Чеченской Республики» от 03.05.2012 г. №148-р на 
сумму 1 413 200,0 тыс. рублей (10% от 14 132 000,0 тыс. рублей – пре-
дельная сумма кредита, привлекаемого для реализации инвестицион-
ного проекта), в том числе:

– 1 020 000,0 тыс. рублей для ООО «Ведучи» на строительство все-
сезонного горнолыжного курорта «Ведучи»;

– 130 000,0 тыс. рублей для ОАО «Чечагрохолдинг» на закладку 
многолетних насаждений (виноградарство) по интенсивной техноло-
гии на площади 500 гектаров;

– 262 500,0 тыс. рублей для ООО «Бизнес-центр» на строительство 
спортивно-туристического комплекса «Казеной-Ам». 
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Иные источники формирования Фонда не активизированы. Де-
нежные средства республиканского бюджета, отвлеченные в средства 
Фонда в течение 7 месяцев не используются по назначению, что не 
соответствует принципу результативности и эффективности, установ-
ленного ст.34 БК РФ. 

Составление и представление отчета.
Отчет об исполнении республиканского бюджета составлен в соот-

ветствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, 
квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства 
финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Выводы и предложения:
1. Бюджетный процесс в Чеченской Республике соответствовал 

установленным требованиям. По нарушениям, выявленным Счетной 
палатой ЧР, принимались надлежащие меры по их устранению.

2. В соответствии со ст.130 БК РФ Министерство финансов РФ 30 де-
кабря 2011 года заключило с Правительством Чеченской Республики на 
2012 год Соглашение о мерах по повышению эффективности использо-
вания бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и не-
налоговых доходов бюджета Чеченской Республики. Указанным Согла-
шением Чеченская Республика – получатель межбюджетных трансфер-
тов из федерального бюджета приняла ряд обязательств по соблюдению 
требований бюджетного законодательства, повышению эффективности 
использования бюджетных средств и увеличению поступлений налого-
вых и неналоговых доходов в бюджет республики и бюджеты муници-
пальных образований. Соглашение в целом было исполнено.

3. В соответствии ст. 5 БК РФ закон о бюджете подлежит официаль-
ному опубликованию не позднее 5 дней после его подписания в уста-
новленном порядке. Законы Чеченской Республики «О республикан-
ском бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» 
были опубликованы в газете «Вести республики»:

– 3, 9, 13, 14, 15 декабря 2011 года Закон № 42-РЗ от 30 ноября 
2011 г. «О республиканском бюджете на 2012 год и на плановый период 
2013 и 2014 годов»;

– 29 февраля, 1, 2 марта 2011 года Закон № 2-РЗ от 24 февраля 2012 г.  
«О внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 год»;

– 10, 12, 13, 17, 18, 19 июля 2012 года Закон № 15-РЗ от 6 июля 2012 
года «О внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 г.»;

– 10 октября 2012 года Закон № 26-РЗ от 3 октября 2012 года о вне-
сении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 год;
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– 20, 21, 25, 26 декабря 2012 года Закон № 35-РЗ от 18 декабря 2012 
года о внесении изменений в бюджет Чеченской Республики на 2012 год.

Окончательные параметры бюджета в соответствии со ст. 217 БК РФ 
определились сводной бюджетной росписью республиканского бюджета. 

Сводная бюджетная роспись республиканского бюджета на 2012 
год утверждалась приказами Министерства финансов Чеченской Ре-
спублики 23 декабря 2011 года № 01-03-01/322 и 29 декабря 2012 года 
№ 01-03-01/176. Согласно последней сводной бюджетной росписи зна-
чительно изменились параметры бюджета. 

4. Законом Чеченской Республики «О внесении изменений в закон 
Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год и 
плановый период 2013 и 2014 годов» от 03.10.2012 г. № 26-РЗ в рас-
ходах бюджета предусматривались 2 000 000,0 тыс. рублей для осу-
ществления добровольного имущественного взноса Чеченской Респу-
блики некоммерческой организации «Специальный гарантийный фонд 
Чеченской Республики», созданной в целях обеспечения рисков госу-
дарственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической дея-
тельности (Внешэкономбанк)».

Средства отправлены 18.10.2012 г. на банковский счет Фонда, от-
крытый в Банке развития и внешнеэкономической деятельности (Внеш- 
экономбанк). 

Одновременно на счет, открытый Фондом в филиале СКРУ ОАО 
«МИнБ» г.Ставрополь, направлены 5 500,0 тыс. рублей согласно рас-
поряжению Правительства ЧР от 03.10.2012 г. №307-р в виде иму-
щественного взноса в целях обеспечения функционирования неком-
мерческой организации. Фондом штатной численностью 9 человек 
в 2012 году, начиная с 18.10.2012 г., произведены расходы в размере 
4691,0 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств на конец года 
составил 808,9 тыс. рублей. Общий взнос денежных средств Респу-
блики в некоммерческую организацию составил на конец 2012 года  
2 005 500,0 тыс. рублей.

Основные денежные средства (2 000 000,0 тыс. рублей) размеще-
ны Фондом с 26.10.2012 г. под обязательство поддержания неснижа-
емого остатка, свободного от иных обязательств под 4,5% годовых. 
На 26.12.2012 г., т.е. за 2 месяца общий доход от вложения составил  
15 044,5 тыс. рублей. Остаток средств Фонда на конец 2012 года в Бан-
ке развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк) 
составил 2 015 044,5 тыс. рублей.

Последним правовым актом Правительства в части инвестиций (рас-
поряжение Правительства ЧР от 18.11.2011 года № 425-Р) определен пе-
речень юридических лиц, зарегистрированных и осуществляющих свою 
основную уставную деятельность на территории Чеченской Республики, 
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и инвестиционных проектов, реализуемых в республике с привлечением 
кредитов, обеспеченных государственными гарантиями Российской Фе-
дерации в соответствии с Федеральным законом от 13.12.2010 г. № 357-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов. Всего 25 проектов на общую сумму 15 000 000,0 тыс. рублей 
не под государственные, а под гарантию Внешэкономбанка.

 На момент настоящей проверке ни один проект инвестиций не по-
лучил государственную гарантию Чеченской Республики, Российской 
Федерации и Внешэкономбанка, в том числе из 25 проектов, опреде-
ленных 18.11.2011 года, т.е. спустя 18 месяцев. 

Не исполнено также распоряжение Правительства «О предоставле-
нии в 2012 году государственных гарантий Чеченской Республики» от 
03.05.2012 г. №148-р на сумму 1 413 200,0 тыс. рублей (10% от 14 132 
000,0 тыс. рублей – предельная сумма кредита, привлекаемого для ре-
ализации инвестиционного проекта), в том числе:

– 1 020 000,0 тыс. рублей для ООО «Ведучи» на строительство все-
сезонного горнолыжного курорта «Ведучи»;

– 130 000,0 тыс. рублей для ОАО «Чечагрохолдинг» на закладку 
многолетних насаждений (виноградарство) по интенсивной техноло-
гии на площади 500 гектаров;

– 262 500,0 тыс. рублей для ООО «Бизнес-центр» на строительство 
спортивно-туристического комплекса «Казеной-Ам». 

Иные источники формирования Фонда не активизированы. Де-
нежные средства республиканского бюджета, отвлеченные в средства 
Фонда в течение 7 месяцев не используются по назначению, что не 
соответствует принципу результативности и эффективности, установ-
ленного ст. 34 БК РФ.

С учётом изложенного отчёт об исполнении республиканского бюд-
жета за 2012 год, представленный в виде проекта республиканского 
закона об исполнении республиканского бюджета за 2012 год, был ре-
комендован к утверждению. 

Проверка исполнения бюджета Территориального фонда обя-
зательного медицинского страхования Чеченской Республики за 
2012 год.

Заключение Счетной палатой Чеченской Республики на проект 
Закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обя-
зательного медицинского страхования Чеченской Республики за 
2012 год».

Заключение Счетной палаты Чеченской Республики на проект Закона 
Правительства Чеченской Республики «Об исполнении бюджета Терри-
ториального фонда обязательного медицинского страхования Чеченской 
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Республики» (далее – Фонд) за 2012 год подготовлено в соответствии с 
требованиями статьи 38 Закона Чеченской Республики от 14.07.2008 г. 
№ 39-РЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюд-
жетных отношениях в Чеченской Республике» (далее – Закон ЧР «О 
бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отноше-
ниях в Чеченской Республике») и статьи 8 Закона Чеченской Республики 
от 03.11.2011 г. № 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики».

Заключение рассмотрено и утверждено коллегией Счетной палаты 
Чеченской Республики. 

Фондом представлены необходимые материалы и документы для 
рассмотрения проекта Закона Чеченской Республики «Об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Чеченской Республики за 2012 год»:

– баланс исполнения бюджета на 01.01.2013 г. (ф. 0503120);
– справку по консолидируемым расчетам на 01.01.2013 г.  

(ф. 0503125);
– справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного фи-

нансового года на 01.01.2013 г. (ф. 0503110);
– отчет об исполнении бюджета на 01.01.2013 г. (ф. 0503117);
– отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2013  

(ф. 0503121);
– пояснительную записку на 01.01.2013 г. (ф. 0503160);
– информацию о поступлении налоговых и неналоговых доходов, 

страховых взносов в бюджет Фонда за 2010–2012 годы;
– динамику задолженности по единому социальному налогу, под-

лежащему зачислению в бюджеты территориальных фондов ОМС по 
Южному федеральному округу;

– форму №8 «Сведения о численности граждан, застрахованных по 
обязательному медицинскому страхованию на 01 января 2013 года»;

– информацию о подушевом нормативе на 1 застрахованного граж-
данина Чеченской Республики за 2010–2012 годы;

– информацию о расходах на ведение дела страховых медицинских 
организаций;

– информацию о нормированном страховом запасе Фонда;
– план по доходам бюджета Фонда на 2012 год;
– анализ расходов по взаиморасчетам за лечение жителей Россий-

ской Федерации с медицинскими учреждениями за 2010–2012 годы;
– уточненные лимиты бюджетных обязательств на 2012 год и на 

плановый период 2013 и 2014 годы.
Комплектность представленной на проверку бюджетной отчетности 

Фонда за 2012 год соответствует требованиям инструкции о порядке со-
ставления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетно-
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сти об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Фе-
дерации от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Общая характеристика исполнения Закона Чеченской Республики 
от 30.11.2011 г. № 43-РЗ «О бюджете территориального фонда 

обязательного медицинского страхования 
Чеченской Республики на 2012 год»

Бюджет Территориального Фонда обязательного медицинского 
страхования Чеченской Республики утверждён Законом Чеченской 
Республики от 30.11.2011 г. № 43-РЗ «О бюджете территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Чеченской Респу-
блики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее 
– Закон о бюджете фонда ОМС) без дефицита по доходам и расходам 
в сумме 5 271 048,0 тыс. рублей.

Объем расходов утвержден по следующим направлениям в разрезе 
целевых статей расходов (далее – ЦСР):

– аппараты органов управления государственных внебюджетных 
фондов – 154 098,0 тыс. рублей;

– образование – Профессиональная подготовка, переподготовка и 
повышение квалификации – 2 000,0 тыс. рублей;

– выполнение территориальной программы обязательного меди-
цинского страхования в рамках базовой программы обязательного ме-
дицинского страхования – 5 114 950,0 тыс. рублей.

В течение 2012 года в Закон о бюджете фонда ОМС внесено 2 изме-
нения по доходам и расходам в соответствии с Законами от 09.07.2012 г.  
№ 18-РЗ и от 19.12.2012 г. № 36-РЗ

Согласно внесенным изменениям первоначальные плановые назна-
чения по доходам увеличены на 240 269,6 тыс. рублей или на 4,6 %, в 
том числе за счет:

– дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 
13 401,5 тыс. рублей;

– проведение диспансеризации пребывающих в стационарных уч-
реждениях детей сирот и детей, находящихся в трудной жизненной си-
туации в сумме 1 868,1 тыс. рублей;

– межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам Террито-
риальных Фондов обязательного медицинского страхования на еди-
новременные компенсационные выплаты медицинским работникам 
в сумме 225 000,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений в Закон о бюджете фонда ОМС на 
2012 год общий объем доходов бюджета Фонда утвержден в сумме  
5 511 317,6 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфер-



131

тов, передаваемых бюджетам ТФОМС, в сумме 5 376 872,6 тыс. рублей 
или на 97,6 % и за счёт средств бюджета Чеченской Республики в сум-
ме 134 445,0 тыс. рублей или 2,4 %.

Расходная часть бюджета Фонда в течение года уточнена законами 
на 578 417,7 тыс. рублей или на 11,0 % к первоначальным назначениям, 
в том числе за счет:

– увеличения расходов по ЦСР «Социальная помощь» – 15 272,5 
тыс. рублей;

– увеличения расходов по ЦСР «Единовременные компенсацион-
ные выплаты медицинским работникам» в сумме 225 000,0 тыс. ру-
блей.

Уточненные плановые назначения по расходам составили  
5 849 465,7 тыс. рублей.

В соответствии со статьями 215.1 и 217 БК РФ расходы Фонда про-
изводились согласно сводной бюджетной росписи. Ведение сводной 
бюджетной росписи в 2012 году осуществлялось согласно Порядку 
составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета фонда 
обязательного медицинского страхования на 2012 год, утвержденному 
приказом Фонда от 26.12.2011 года № 138 (далее – Порядок составле-
ния и ведения сводной бюджетной росписи). Первоначальная сводная 
бюджетная роспись расходов Фонда на 2012 год утверждена в соот-
ветствии с действующим Порядком в составления и ведения сводной 
бюджетной росписи в сумме 5 271 048,0 тыс. рублей, что соответствует 
показателям по расходам, утвержденным в первоначальной редакции 
Закона о бюджете фонда ОМС.

В течение 2012 года в сводную бюджетную роспись вносились из-
менения, как в случаях уточнения показателей по расходам в Законе о 
бюджете фонда ОМС, так и без внесения изменений в закон согласно 
основаниям, указанным в пункте 3 статьи 217 БК РФ. 

Динамика изменений основных показателей бюджета ТФОМС за 
2012 год

Закон Доходы Измен.
доходов

Расходы Измен.
расходов

Дефицит/
профицит

1 2 3 4 5 6
от 30.11.2011г № 43-РЗ 5 271 048,0 - 5 271 048,0 - -
от 09.07.2012 № 18-РЗ и от 
19.12.2012 г. № 36-РЗ

5 511 317,6 240 269,6 5 849 465,7 578 417,7 480 539,2

Без внесения изм. в закон 6 851 997,3 1 340 679,7 7 112 474,9 1 263 009,1 260 477,6

Таким образом, уточненные показатели сводной бюджетной роспи-
си на конец 2012 года без внесения изменении увеличились по сравне-
нию с показателями по расходам, утвержденными Законом о бюджете 
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фонда ОМС (в ред. Закона от 19.12.2012 г. № 36-РЗ), на общую сумму 
1 340 679,7 тыс. рублей или 24,3%. 

Данное увеличение произошло за счет безвозмездных поступлений 
из бюджета Федерального фонда на 1 305 935,7 тыс. рублей, в том чис-
ле в разрезе ЦСР:

– проведение диспансеризации пребывающих в стационарных уч-
реждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной си-
туации – на 787,0 тыс. рублей;

– проведение дополнительной диспансеризации работающих граж-
дан – на 5005,6 тыс. рублей;

– реализация региональных программ модернизации здравоохране-
ния в части укрепления материально-технической базы медучрежде-
ний – на 768 616,5 тыс. рублей;

– реализация региональных программ модернизации здравоохране-
ния в части информационных систем в здравоохранении в целях пере-
хода на полисы ОМС единого образца – на 91 590,0 тыс. рублей;

– реализация региональных программ модернизации здравоохране-
ния в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышение 
доступности амбулаторной медицинской помощи – на 392 617,5 тыс. 
рублей;

– субвенции, передаваемые бюджетам территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования на выполнение переданных 
органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере 
ОМС – на 36 940,4 тыс. рублей

– межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территори-
альных фондов обязательного медицинского страхования на единов-
ременные компенсационные выплаты медицинским работникам – на  
19 113,8 тыс. рублей.

– за счёт собственных доходов – на 34 744,0 тыс. рублей или 0,6%.

Окончательно уточненные показатели сводной бюджетной росписи 
на конец 2012 года составили:

Общий объём доходов бюджета Фонда в сумме 6 851 997,3 тыс. ру-
блей, в том числе:

– за счет безвозмездных поступлений из ФФОМС в сумме  
6 817 253,3 тыс. рублей, или 99,4% в общем объёме доходов;

– за счёт собственных доходов (налоговые и неналоговые поступле-
ния) в сумме 34 744,0 тыс. рублей, или 0,6% в общем объёме доходов.

Общий объём расходов бюджета Фонда в сумме 7 112 474,9 тыс. 
рублей.

Первоначальный бюджет Фонда на 2012 год, в соответствии со ста-
тьёй 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, был принят сба-
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лансированным, то есть объём предусмотренных бюджетом расходов 
соответствовал суммарному объёму доходов.

В ходе исполнения бюджета Фонда и при уточнении показателей 
сводной бюджетной росписи на конец 2012 года образовался дефицит 
в размере 260 477,6 тыс. рублей.

Согласно Закону о бюджете фонда ОМС Фонд является главным ад-
министратором источников финансирования дефицита бюджета Фон-
да на 2012 год.

Частью 6 статьи 5 Закона о бюджете фонда ОМС на 2012 год уста-
новлено, что источниками финансирования дефицита бюджета Фонда 
в 2012 году являются остатки средств бюджета Фонда по состоянию на 
01.01.2012 год.

Остатки средств бюджета Фонда по состоянию на 01.01.2012 г. со-
ставляли 484 129,2 тыс. рублей, на 01.01.2013 год – 223 651,6 тыс. ру-
блей, в том числе по счетам:

– счёт № 40404810434000000001 по учету средств обязательного 
медицинского страхования – 220 035,2 тыс. рублей;

– счёт № 4040481033400010007 по учету средств на финансирова-
ние дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-те-
рапевтами участковыми и т.д. – 3 163,1 тыс. рублей;

– счёт № 4040481003400000032 по учету средств нормированного 
страхового запаса – 453,3 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Закона о бюджете фонда ОМС 
средства, выделенные на обеспечение дополнительной медицинской 
помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-
педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными вра-
чами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участ-
ковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей 
общей практики (семейных врачей) и неиспользованные в первом 
квартале 2012 года в сумме 3 163,1 тыс. рублей возвращены в бюджет 
Чеченской Республики.

В соответствии со статьей 12 Положения о Территориальном фонде 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики, в со-
ставе бюджета Фонда ОМС сформирован нормированный страховой 
запас. Размер и цели использования средств нормированного страхо-
вого запаса (далее – НСЗ) территориального фонда установлены за-
коном о бюджете фонда ОМС Чеченской Республики от 30.11.2011 г.  
№ 43-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицин-
ского страхования Чеченской Республики на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов». С учетом внесенных изменений в Закон 
от 21.06.2012 г.№ 18-РЗ и от 19.12.2012 г. № 36-РЗ НСЗ установлен, в 
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сумме 300 000,0 тыс. рублей, или 3,7 %, от суммы расходов на Террито-
риальную программу государственных гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Фактически 
размер средств НСЗ не превышает среднемесячный размер 8,3% пла-
нируемых поступлений средств.

 В 2012 году Фондом был сформирован НСЗ в установленном Зако-
ном о бюджете объеме, который полностью был израсходован в соот-
ветствии со своим назначениям в порядке, предусмотренном приказом 
Федерального фонда от 01.12.2010 г. № 227.

Основные характеристики доходной расходной части бюджета 
Фонда за 2012 год с учётом внесённых изменений.

Фактически бюджет Фонда по доходам исполнен в сумме  
6 851 997,3 тыс. рублей, что на 1 340 679,7 тыс. рублей, или на 24,3 %, 
больше показателя, утвержденного Законом о бюджете фонда ОМС. 
Рост доходов к уровню 2011 года (6 124 194,7) составил 10,6 %, или  
727 802,6 тыс. рублей.

 Расходы бюджета Фонда составили 7 112 474,9 тыс. рублей, что 
на 214 646,1 тыс. рублей, или 2,9 %, ниже показателя, утвержденного 
уточненной сводной бюджетной росписью на 2012 год. К уровню 2011 
года (5 740 860,1) рост расходов составил 19,3 %, или 1 371 614,8 тыс. 
рублей.

Если учесть тот факт, что уровень инфляции по республике в 2012 
году составил 6 %, то реальное наполнение бюджета Фонда доходами 
и увеличение расходов в сопоставимых ценах по сравнению с 2011 го-
дом составили: по доходам, на 4,6 % – по расходам – на 13,3 %.

Анализ исполнения доходной части бюджета фонда за 2012 год. 
/тыс. рублей
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Доходная часть бюджета Фонда исполнена по доходам в сумме  
6 851 997,3 тыс. рублей. Первоначальные плановые назначения по до-
ходам превышены на 30,0 %, сверхплановые поступления составили 
1 580 949, тыс. рублей. Уточненные плановые назначения по доходам 
превышены на 24,3 %, сверхплановые поступление доходов составили 
1 340 679,7 тыс. рублей. К уровню исполнение 2011 года превышение 
составляет 11,9%, или 727 802,6 тыс. рублей.

Основную часть доходов Фонда, или 99,5 %, составляют безвоз-
мездные поступления 6 817 253,3тыс. рублей (в 2011 году – 93,1 %), 
в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхова-
ние неработающего населения не значатся, другие безвозмездные по-
ступления 6 817 253,3 тыс. рублей. 

Налоговые поступления сложились в сумме 348,5 тыс. рублей, 
или 0,005 % всех доходов (в 2011 году 0,06 %), неналоговые доходы  
35 491,9 тыс. рублей, или 0,5 % всех доходов (в 2011 году – не значат-
ся), в том числе:

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной си-
стемы налогообложения, в плане на отчётный год не предусмотрен, 
фактически получено 268,9 тыс. рублей, из них:

– единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в ка-
честве объекта налогообложения доходы, в сумме (–) 38,6 тыс. рублей;

– единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в ка-
честве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину 
расходов, в сумме 71,9 тыс. рублей;

– единый минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государ-
ственных внебюджетных фондов, в сумме 229,8 тыс. рублей;

– единый налог, взимаемый в виде стоимости патентов в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 5,7 тыс. 
рублей;

Единый сельскохозяйственный налог в плане на отчётный год не 
предусмотрен, фактически получен в сумме 34,2 тыс. рублей;

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельно-
сти в плане на отчётный год не предусмотрен, фактически поступило 
45,4 тыс. рублей.

В целом поступления по налогам на совокупный доход сократились 
по сравнению с 2011 годом на 99,9 %.

Исполнение по неналоговым доходам в 2012 году в плане не пред-
усмотрено, фактически получен доход в сумме 35 914, тыс. рублей, в 
том числе:

– денежные взыскания (штрафы), налагаемые ПФ РФ и его терри-
ториальными органами в соответствии ст.ст. 48-51 ФЗ «О страховых 
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взносах в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС, в сумме 423,8 тыс.  
рублей;

– прочие неналоговые доходы в сумме 35 491,9 тыс. рублей – оплата 
за медицинские услуги, оказанные жителям других субъектов Россий-
ской Федерации на территории Чеченской Республики, возврат средств 
страховой медицинской организацией. 

Безвозмездные поступления в бюджет Фонда при законодательно 
утвержденной сумме 5 271 048,0 тыс. рублей составили 6 851 997,3 
тыс. рублей или 130,0 % к первоначальным плановым назначениям и 
124,3 % к уточненным назначениям.

Наибольшую долю безвозмездных поступлений (75 %) составляют 
поступления субвенции на выполнение территориальной программы 
ОМС в рамках базовой программы ОМС в сумме 5 173 543,4 тыс. ру-
блей. Первоначальные плановые и уточненные назначения по доходам 
Фонда превышены на 0,7% (доходы 2011 года на 161,3 %).

Анализ исполнения расходной части бюджета фонда за 2012 год
тыс. рублей
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- ЦСР «Выполнение территори-
альной программы обязатель-
ного медицинского страхования 
в рамках базовой программы 
обязательного медицинского 
страхования», в.т.ч: 

4 638 180,2 5 318650,2 5 370 150,6 5 292 764,2

- расходы на ведение дела стра-
ховых медицинских организа-
ций, входящие в состав оплаты 
медицинских услуг

98 577,3 - 98 819,2

- расходы на лечение граждан 
других субъектов Российской 
Федерации

10 980,1 - 31 017,1

- расходы на оплату за лечение 
жителей Чеченской Республики 
вне территории страхования

188 761,9 - 221 967,6

- расходы на реализацию 
ерриториальной программы, 
направленные страховым 
медицинским компаниям

4 339 
860,9 - 4 940 960,3

- ЦСР «Аппараты органов 
управления государственных 
внебюджетных фондов»

116 526,8 154 098,0 154 098,0 151 399,7

-ЦСР «Переподготовка кадров» - 2 000,0
-ЦСР «Информатика» 4555,6 -
-ЦСР «Единовременные ком-
пенсационные выплаты медра-
ботникам

225 000,0 248 000,0 244 113,0

- ЦСР «Программа модерни-
зации здравоохранения ре-
спублики в части внедрения 
стандартов медицинской по-
мощи, повышения доступности 
амбулаторной медицинской 
помощи».

54 726,9 - 537 155,7 418 920,8

-ЦСР «Программа модерниза-
ции здравоохранения республи-
ки в части внедрения современ-
ных информационных систем в 
здравоохранение в целях пере-
хода на полисы ОМС единого 
образца»

- - 91 590,0 91 590,0

-ЦСР «Программа модерниза-
ции здравоохранения респу-
блики в части укрепления МТБ 
мед. Учреждений»

781 962,9 - 768 616,5 768 616,5

ИТОГО на реализацию 
территориальной программы за 
счет средств ОМС

5595 952,4 5 849 465,7 7 169 610,8 6 967 404,2
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- ЦСР «Проведение диспансе-
ризации пребывающих в стаци-
онарных учреждениях детей-
сирот и детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации»

2 703,2 2 658,0 2 658,0

- ЦСР «Проведение дополни-
тельной диспансеризации рабо-
тающих граждан»

13 847,6 18 407,1 18 407,1

- ЦСР «Дополнительная мед. 
помощь, оказанная врачами 
терапевтами участковыми, вра-
чами педиатрами участковыми, 
врачами общей практики (се-
мейными врачами), медицин-
скими сестрами участковыми

128356,9 134 445,0 124005,5

-ЦСР «Прочие расходы» 2 000,0 -
ИТОГО по приоритетному 
национальному проекту 
«Здоровье» (Амбулаторно)

144907,7 149 717,5 157 510,1 145070,6

-ЦСР оказание отдельным 
категориям граждан государст-
венной помощи по лекарствен-
ному обеспечению, реализация 
мероприятий в рамках базовой 
программы ОМС

- - - -

Кассовое исполнение расходов бюджета Фонда в отчетном году 
составило 7 112 474,8 тыс. рублей, или 121,6 % от уточненных пла-
новых назначений, утвержденных Законом о бюджете фонда ОМС  
(5 849 465,7 тыс. рублей) и 97,1 % от показателей сводной бюджетной 
росписи (7 327 120,9 тыс. рублей). 

По сравнению с первоначальной редакцией Закона о бюджете фон-
да ОМС (5 271 048,0 тыс. рублей) бюджет исполнен по расходам на 
134,9 %, а по сравнению с 2011 годом расходы выросли на 1 371 614,7 
тыс. рублей, или на 19,3 %.

Средства Федерального фонда ОМС, переданные бюджету террито-
риального фонда ОМС:

1. Расходы бюджета Фонда на выполнение территориальной про-
граммы обязательного медицинского страхования в рамках базовой 
программы обязательного медицинского страхования в отчетном году 
составили 5 292 764,2 тыс. рублей, или 99,5 % от уточненных пла-
новых назначений, утвержденных законом о бюджете фонда ОМС  
(5 318 650,2 тыс. рублей) и 99,6 % от показателей сводной бюджетной 
росписи (5 370 150,6 тыс. рублей) без учёта расходов на управленче-
ские функции Фонда.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете фонда 
ОМС (4 980 505,0 тыс. рублей) бюджет исполнен по расходам на 106,3 
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%, а по сравнению с 2011 годом расходы увеличились на 654 584,0 тыс. 
рублей или на 14,1 %. Средства территориальной программы включа-
ют следующие статьи расходов:

1.1 . Расходы на ведение дела страховых медицинских организаций, 
входящие в состав оплаты медицинских услуг в сумме 98 819,2 тыс. 
рублей; 

1.2 . Расходы на лечение граждан других субъектов Российской Фе-
дерации в сумме 31 017,1 тыс. рублей; 

1.3 . Расходы на оплату за лечение жителей Чеченской Республики 
вне территории страхования в сумме 221 967,6 тыс. рублей; 

1.4. Расходы на реализацию Территориальной программы, направ-
ленные страховым медицинским компаниям в сумме 4 940 960,3 тыс. 
руб.

2. Расходы бюджета Фонда на органы управления государственных 
внебюджетных фондов составили в сумме 151 399,7 тыс. рублей, или 
98,2 % от уточненных плановых назначений, утвержденных законом 
о бюджете фонда ОМС и от показателей сводной бюджетной росписи 
(154 098 тыс. рублей), а по сравнению с 2011 годом расходы увеличи-
лись на 34 827,9 тыс. рублей, или на 30,0%. 

Экономия по всем КОСГУ составила в сумме 2 698,3 тыс. рублей, 
которая перечислена в последний рабочий день 2012 года со счёта учё-
та средств управленческие расходы на счёт учёта средств ОМС.

3. Уточненными плановыми назначениями, утвержденными Зако-
ном о бюджете фонда были запланированы расходы бюджетом Фонда 
на переподготовку кадров в сумме 2 000,0 тыс. рублей. Расходы по дан-
ному разделу, предусмотренные законом на профессиональную подго-
товку, переподготовку и повышение квалификации работников здраво-
охранения, не произведены.

4. Единовременные компенсационные выплаты медработникам в 
отчетном году составили 244 113,0 тыс. рублей, или 98,4 % от уточнен-
ных плановых назначений, утвержденных законом о бюджете фонда 
ОМС (248 000,0 тыс. рублей) и 108,5 % от показателей сводной бюд-
жетной росписи (225 000,0 тыс. рублей).

5. Расходы на реализацию программ модернизации здравоохране-
ния субъекта Российской Федерации: в части внедрения современных 
информационных систем в здравоохранение в целях перехода на по-
лисы ОМС единого образца, в части укрепления материально-техни-
ческой базы медицинских учреждений, исполнены на 100,0%, в части 
внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности 
амбулаторной медицинской помощи исполнены на 78,0%.

6. Расходы на реализацию приоритетного национального проекта 
«Здоровье»: проведение диспансеризации пребывающих в стационар-
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ных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации, проведение дополнительной диспансеризации работаю-
щих граждан исполнены на 100,0%. Дополнительная медицинская по-
мощь, оказанная врачами терапевтами участковыми, врачами педиатра-
ми участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), меди-
цинскими сестрами участковыми в рамках проекта исполнена на 92,2%.

Исполнение расходов Фонда осуществлялось в соответствии со 
сводной бюджетной росписью. 

Расходная часть бюджета Фонда не исполнена на 214 646 тыс. ру-
блей против показателей уточненной сводной бюджетной росписи.

Реализация Территориальной Программы

Год

Чис-
сть

нас-ия

тыс.
чел.

Сред.
душ-ой
нор-тив
Тер. прог.

руб.

В том 
числе 
за счёт 
средств 
ОМС
руб.

Ст-сть 
утвержд.
Тер. Прог

рамы

млн. руб.

В том числе
за счёт 
средств 
ОМС

млн. руб.

Ст-сть Тер
Пр-мы

ОМС по 
бюджету
ТФОМС
млн. руб.

Факт.
исполнение

Тер. 
Программы 

ОМС

млн. руб.

Нст-ий 
%
к 

преды-
дущему

1 2 3 4 5 6 7 8 9

2012 1275,2 8065,1 4615,4 8189,3 5472,7 5472,7 5444,2

Фактические расходы бюджета Фонда на реализацию Территори-
альной Программы государственных гарантий оказания застрахован-
ным лицам бесплатной медицинской помощи на 2012 год составили 
5 444 164,0 тыс. рублей, на 689 457,0 тыс. рублей и на 28500,0 тыс. 
рублей больше уровня 2011 года и стоимости, утверждённой Террито-
риальной Программой государственной гарантии.

Расчетная стоимость объемов медицинской помощи, оказываемых 
в рамках программы ОМС 2012 года (с учетом корректировки на удо-
рожание объемов медицинской помощи, оказываемых детям до 4 лет 
и лицам 60 лет и старше с применением коэффициентов 1,62 и 1,32) 
составила всего 5605,3 млн. рублей, из них: амбулаторно-поликли-
ническая – 2035,9 млн. рублей; стационарная – 3234,3 млн. рублей, в 
дневных стационарах – 335,1 млн. рублей. Кроме того, расчетная по-
требность средств ОМС на осуществление управленческих функций 
территориальным фондом ОМС и на ведение дела страховых медицин-
ских организаций (СМО) 280,3 млн. рублей (в том числе на АУП ТФ 
ОМС 168,2 млн. руб. на СВД СМО 112,1 млн. руб.).

Таким образом, расчетная потребность финансовых средств на ока-
зание бесплатной медицинской помощи населению в рамках програм-
мы ОМС, осуществление управленческой деятельности фонда и веде-
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ние дела СМО на 2012 год составила 5885,6 млн. рублей. Расчетная 
потребность средств в рамках программы ОМС в расчете на 1 жите-
ля в год составила 4615,4 рубля, при среднем федеральном нормативе 
4102,9 рубля, который не учитывает вышеуказанную стоимость удоро-
жания медицинской помощи детям до 4-х лет и взрослому населению 
свыше 60-ти лет. Расчетная потребность средств бюджета республики 
в рамках Территориальной программы государственных гарантий на  
1 жителя в год составила 3449,7 рублей. Общая расчетная потребность 
средств в рамках Программы госгарантий на 1 жителя в 2012 году со-
ставляет 8065,1 рублей.

В утвержденную Территориальную программу от 08.12.2011 г.  
№ 198 «О Территориальной программе государственных гарантий ока-
зания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской по-
мощи в Чеченской Республике на 2012 год» в установленном порядке 
внесены изменения постановлением Правительства Чеченской Респу-
блики от 6 ноября 2012 года № 192. Изменения были внесены с учетом 
того, что необходимо было учесть на финансирование расходов в рам-
ках программы ОМС средства остатков на начало 2012 года, которые 
не могли быть учтены в декабре месяце 2011 года при первоначальном 
утверждении программы ОМС. С учетом этих остатков утвержден-
ная стоимость территориальной программы ОМС 2012 года составила 
5472,7 млн. рублей, включая управленческие расходы Территориаль-
ного фонда ОМС. Эти расходы в размере 5472,7 млн. рублей утверж-
дены на 2012 год Законом Чеченской Республики от 19.12.2012 года 
№ 36-РЗ «О внесении изменений в закон Чеченской Республики «О 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Чеченской Республики на 2012 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов».

При этом средства бюджета Чеченской Республики, утвержденные 
на финансирование расходов на содержание медицинских организа-
ций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС 
2012 года, составили 1102,3 млн. рублей при расчетной потребности 
этих средств 1181,2 млн. рублей.

Расчетные и утвержденные нормативы объемов медицинской помо-
щи в целом по Территориальной программе госгарантий, в том числе 
программе ОМС на 2012 год (с учетом изменений, внесенных постанов-
лением Правительства ЧР № 192 от 06.11.2012) в сравнении с фактом 
за 2012 г.
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№
п/п Вид медицинской помощи

Нормативы (тыс.руб.)
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1. Амбулаторная, в т.ч. неотложная 
медицинская помощь в амбулаторно-
поликлинических учреждениях и 
медицинских организациях или их 
структурных подразделениях, количество 
посещений
на 1 человека в год – всего,
в том числе по базовой программе ОМС

9,700
8,962

7,686
6,618

7,867
5,587

7,009
3,752

2. Стационарная медицинская помощь в 
больничных учреждениях и медицинских 
организациях или их структурных 
подразделениях, количество койко-дней 
на 1 человека в год, всего, 
в том числе по базовой программе ОМС

 

2,780
1,894

 

2,386
1,992

2,213
1,757

2,202
1,630

3. Амбулаторная медицинская помощь 
в условиях дневных стационаров, 
количество пациентодней на 1 человека в 
год – всего, 
в том числе по базовой программе ОМС

 

0,590
0,490

 

0,219
0,219

0,126
0,107

0,099
0,089

4. Скорая, в том числе специализированная 
медицинская помощь, количество 
вызовов
на 1 человека в год 0,318 0,315 0,284 0,287

Средние расчетные и утвержденные нормативы финансовых затрат 
на единицу медицинской помощи, принятые в расчетах Территориаль-
ной программы госгарантий, в том числе и программы ОМС на 2012 
год в сравнении с фактом 2012 года

№
п/п

Показатели по видам медицинской 
помощи

Нормативы (в рублях)
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1.

На одно посещение в амбулаторно-
поликлинических учреждениях, 
всего, 
в том числе по программе ОМС

218,1
169,5

219,5
178,1

 
200,8
 171,1

168,6
170,0

2.

На один койко-день в 
стационарных
учреждениях - всего, 
в том числе по программе ОМС

1380,6
1167,0

1542,0
1339,1

1675,5
1433,1

1705,9
1534,0
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3.
На один пациентодень в дневных 
стационарах – всего, 
в том числе по программе ОМС

478,0 
470,5

520,5
520.5

388,6
 388,6

343,0
385,8

4.
На один вызов скорой 
медицинской помощи 1710,1 1710,1  631,4 717,7

В графе «по расчетной потребности средств» показатели рассчита-
ны с применением коэффициента удорожания стоимости медицинской 
помощи, оказываемой детям до 4-х лет и взрослому населению свыше 
60-ти лет (в соответствии с рекомендациями Министерства здравоох-
ранения и социального развития РФ).

При формировании расчетов Программы 2012 года население Че-
ченской Республики принято 1275,2 тыс. чел. по данным Чеченстата 
от 04.08.2011 г. № ЛТ – 1284, а по факту за 2012 год (в отчетной форме 
№ 62) – 1319,4 тыс. чел. по данным Чеченстата от 06.12. 2012 г. № ЛТ 
02-1489.

Общие показатели Территориальной программы государственных 
гарантий, в том числе программы ОМС:

 
Наименование

Утверждено 
пост-ем

Прав-ва ЧР от 
08.12.2011 

№ 198,
 в млн. руб.

С учетом 
изменений 

от 06.11.2012
№ 192,

в млн. руб.

Фактически 
профинанси-

ровано в 
2012 году,

в млн. руб.

в
%

гр.4/
гр.3

1 2 3 4 5

ПРОГРАММА ГОСГАРАНТИЙ:
Расчетная стоимость 10284,6 10284,6 7955,3 77,4
Утвержденная стоимость 7851,2 8189,3 7955,3 97,1
дефицит 2433,4 (23,6%) 2095,3 (20,4%)
в т.ч.: ПРОГРАММА ОМС:
Расчетная стоимость 5885,6 5885,6 5444,2 92,5
Утвержденная стоимость 5134,6 5472,7 5444,2 99,5
дефицит 751,0 (12,7%) 412,9 (7,0%)
Подушевой размер 
финансирования 
в рублях на 1 человека в год
в целом по программе 
госгарантий, руб.
– по расчетной потребности 
– по утвержденным средствам

8065,1
6156,8

8065,1
6421,9 6029,4

74,8
93,9

в том числе по программе ОМС, 
руб.
– по расчетной потребности
– по утвержденным средствам

4615,4
4026,5

4615,4
4291,6 4126,3

89,4
96,1

Внесенными изменениями дефицит программы ОМС снижен на  
5,7 % в сравнении с первоначально утвержденной стоимостью про-
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граммы ОМС. В денежном выражении размер снижения дефицита 
программы ОМС составил 338,1 млн. рублей. 

Территориальным фондом ОМС Чеченской Республики ежегодно 
принимаются меры, направленные на снижение дефицита программы 
ОМС, что в свою очередь приводит к снижению дефицита в целом Тер-
риториальной программы государственных гарантий.

Расчетная стоимость Программы ОМС 2012 года 5885,6 млн. руб., 
против 5608,9 млн. руб. в 2011 году, при утвержденной стоимости 
5472,7 млн. руб., против 5054,7 млн. руб. в 2011 году. Дефицит утверж-
денной программы ОМС 2012 года 7,0 %, против 9,9 % в 2011 году. 

При этом расчетная стоимость в целом Программы госгарантий 2012 
года составила 10284,6 млн. руб. против 10126,9 млн. руб. в 2011 году. 
Утвержденная стоимость Программы госгарантий 2012 года состави-
ла 8189,3 млн. руб., против 7617,5 млн. руб. в 2011 году. Дефицит ут-
вержденной Программы госгарантий 2012 года 20,4 %, против 24,8 % в 
2011 году. Утвержденный подушевой размер финансирования в целом 
по Программе госгарантий в 2011 году составлял 5906,4 рублей на 1 че-
ловека в год, а в 2012 году – 6421,9 рублей, т.е. на 515,5 рублей больше 
уровня 2011 года, в том числе в рамках программы ОМС 2011 года ут-
вержденный подушевой размер составлял 3919,3 рублей, против 4291,6 
рублей в 2012 году, т.е. больше уровня 2011 года на 372,3 рублей.

 В целом в рамках Программы госгарантий 2012 года фактическое 
финансирование в 2012 году составило 7955,3 млн. рублей, против 
7259,6 млн. рублей в 2011 году, т.е. на 695,7 млн. рублей больше уров-
ня 2011 года, в том числе в рамках программы ОМС 2012 года факти-
ческое финансирование составило 5444,2 млн. рублей, против 4754,7 
млн. рублей в 2011 году, т.е. на 689,5 млн. рублей больше уровня 2011 
года (данные по «Сведениям о финансовом обеспечении территори-
альной программы государственных гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи по источ-
никам ее финансового обеспечения», составленными по состоянию за 
январь–декабрь 2011 года согласно приложению №1 к Приказу. Мин 
здравсоцразвития РФ от 11.02.2011 г. №102н и за январь–декабрь 2012 г.  
согласно приложению №1 к приказу Минздравсоцразвития РФ от 
23.01.2012 г. №25н).

В основном прирост средств финансового обеспечения Программы 
госгарантий в 2012 году, в сравнении с уровнем 2011 года, объясняется 
увеличением средств ОМС, направленных на финансирование расхо-
дов в рамках территориальной программы ОМС 2012 года. Как было 
выше указано, из общей суммы прироста средств на финансовое обе-
спечение Программы госгарантий 2012 года (695,7 млн. рублей) 689,5 
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млн. рублей составил прирост по средствам ОМС, а по средствам бюд-
жета республики прирост составил всего 6,2 млн. рублей.

Правомерность и эффективность использования территориаль-
ным фондом ОМС субсидий, предоставленных из бюджета ФОМС 
на финансовое обеспечение программ модернизации здравоохранения 
Чеченской Республики, а также на внедрение современных информа-
ционных систем в здравоохранение.

Правила и порядок соблюдения условий предоставления в 2012 
году средств из бюджета Федерального фонда обязательного медицин-
ского страхования (далее – ФОМС) бюджету Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Чеченской Республики на 
софинансирование расходных обязательств Правительства Чеченской 
Республики, связанных с реализацией программы модернизации здра-
воохранения Чеченской Республики, определены базовыми норматив-
ными документами:

– статьей 50 Федерального Закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ  
«О страховании в Российской Федерации»;

– распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 
г. № 2396-р «Об утверждении распределения субсидий из бюджета 
ФФОМС на реализацию региональных программ модернизации здраво-
охранения субъектов Российской Федерации в 2011–2012 годах»;

– постановлением Правительства Российской Федерации от 
15.02.2011 г. № 85 «Об утверждении Правил финансового обеспечения в 
2011–2012 годах региональных программ модернизации здравоохране-
ния субъектов Российской Федерации за счет средств, предоставляемых 
из бюджета ФФОМС (с изменениями), далее – Правила, утвержденные: 

– постановлением Правительства Российской Федерации от 
15.02.2011 г. № 85, Правила»;

– постановлением Правительства Чеченской Республики от 
29.03.2011г. № 30 «О Программе модернизации здравоохранения Че-
ченской Республики на 2011–2012 годы».

В соответствии с п.п.2.3 постановления Правительства Российской 
Федерации от 15.02.2011 г. № 85, имеется 3-х стороннее Соглашение 
между Правительством Чеченской Республики, Министерством здра-
воохранения и социального развития Российской Федерации и Феде-
ральным фондом обязательного медицинского страхования о финансо-
вом обеспечении региональной Программы модернизации здравоохра-
нения Чеченской Республики на 2011–2012 годы (далее – Программа 
модернизации) от 25.04.2011г.
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Постановлением Правительства Чеченской Республики от 
26.04.2011 г. № 57 «О мерах по реализации мероприятий программы 
модернизации здравоохранения Чеченской Республики на 2011–2012 
годы» был утвержден Порядок реализации мероприятий и расходова-
ния средств в рамках вышеуказанной Программы модернизации.

Предметом 3-х стороннего Соглашения являются условия реализа-
ции Программы модернизации здравоохранения Чеченской Республи-
ки и ее финансовое обеспечение. К данному Соглашению Сторонами 
были подписаны дополнительные соглашения:

– дополнительным соглашением от 26.08.2011 г. были утверждены 
графики перечисления субсидий бюджета ФФОМС на реализацию ме-
роприятий региональной программы модернизации здравоохранения 
Чеченской Республики на 2011–2012 годы по внедрению современных 
информационных систем в здравоохранение, расходования данных 
средств, перечисления иных межбюджетных трансфертов на реали-
зацию вышеуказанной задачи из бюджета Территориального фонда в 
бюджет Чеченской Республики.

– дополнительным соглашением от 19.05.2012 г. был изменен гра-
фик расходования средств в рамках региональной программы модер-
низации здравоохранения Чеченской Республики на 2011–2012 годы. 

Соглашением о финансовом обеспечении региональной Программы 
модернизации здравоохранения Чеченской Республики на 2011–2012 
годы от 25.04.2011 г. предусмотрено, что Фонд предоставляет средства 
бюджету Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования Чеченской Республики на реализацию программы модерни-
зации в виде субсидии денежные средства в сумме 1 985 628,0 тыс. 
рублей, в том числе в 2011 году 981 228,0 тыс. рублей и 1004 400,0 тыс. 
рублей в 2012 году, из них: 

– на укрепление материально-технической базы государственных и 
муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе приобрете-
ние медицинского оборудования – 561 562,5 тыс. рублей;

– внедрение современных информационных систем в здравоохра-
нение – 50 220,0 тыс. рублей;

– внедрение стандартов медицинской помощи, повышения доступ-
ности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляе-
мой врачами-специалистами 392 617,5 тыс. рублей.

Высший орган исполнительной власти обеспечивает финансиро-
вание мероприятий Программы модернизации за счет средств бюд-
жета Чеченской Республики и Территориального фонда обязательно-
го медицинского страхования Чеченской Республики в размере 2 912 
314,1 тыс. рублей, в том числе в 2011 году – 1 464 307,1 тыс. рублей и  
1 448 007,0 тыс. рублей в 2012 году, из них:
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– на укрепление материально-технической базы государственных и 
муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе приобрете-
ние медицинского оборудования – 624 751,3 тыс. рублей;

– внедрение современных информационных систем в здравоохра-
нение – 144 109,1 тыс. рублей;

– внедрение стандартов медицинской помощи, повышения доступ-
ности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляе-
мой врачами-специалистами – 738 118,0 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Чеченской Республики от 
07.012.2012 г. № 220 внесенф изменения в программу модернизации 
здравоохранения Чеченской Республики, утвержденную постановле-
нием Правительства Чеченской Республики от 29.03.2011 г. № 30 «Об 
утверждении программы модернизации здравоохранения Чеченской 
Республики на 2011–2012 годы» (в редакции постановлений Прави-
тельства Чеченской Республики от 05.08. 2011 г. № 111, от 23.08.2011 г.  
№ 122, от 02.05.2012 г. № 102, от 30.08.2012 г. № 153). Согласно Прило-
жению № 3 к постановлению Правительства Чеченской Республики (раз-
дел VIII финансовое обеспечение Программы), общий объем финансо-
вого обеспечения Программы в 2011–2012 годах составляет 3 161 558,1  
тыс. рублей, в том числе в 2011 году фактически профинансировано  
1 071 038,4 тыс. рублей и 2012 году профинансировано 2 090 519,7 тыс. 
рублей. 

В 2012 году, с учетом остатка средств 2011 года, объем финансиро-
вания Программы составил 2 090 519,7 тыс. рублей, в том числе:

– на укрепление материально-технической базы государственных и 
муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе приобрете-
ние медицинского оборудования – 832 625,8 тыс. рублей; из них:

– средства ФФОМС – 768 617,0 тыс. рублей;
– средства республиканского бюджета – 64 008,8 тыс. рублей;
– на внедрение современных информационных систем в здравоох-

ранение – 126 507,7 тыс. рублей; из них:
– средства ФФОМС – 91 590,0 тыс. рублей;
– средства республиканского бюджета – 34 917,7 тыс. рублей;
– на внедрение стандартов медицинской помощи, повышения до-

ступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предостав-
ляемой врачами-специалистами – 1 131 386,2 тыс. рублей, из них:

– средства ФФОМС – 517 946,2 тыс. рублей с учетом остатка 
средств по состоянию на 01.01.2012 г. в сумме 125 329,2 тыс. рублей, 
потребность которых подтверждена на 2012 год на основании пись-
ма Федерального фонда обязательного медицинского страхование от 
13.02.2012 г № 835/26-1;
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– средства бюджета Территориального фонда обязательного меди-
цинского страхования – 613 440,0 тыс. рублей.

Объем финансовых средств на развитие детской медицины в общей 
стоимости Программы составляет 1 107 156,2 тыс. рублей, в том числе: 
на 2011 год – 438 106,5 тыс. рублей; на 2012 году – 669 049,7 тыс. рублей.

Наличие в территориальном фонде ОМС уведомлений ФОМС по 
расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам на 
сумму утвержденной субсидии, наличие заявок страховой медицин-
ской организации.

Имеются уведомления по расчетам между бюджетами Федерально-
го фонда обязательного медицинского страхования и Территориально-
го фонда обязательного медицинского страхования Чеченской Респу-
блики (межбюджетные трансферты) за 2012 год на сумму 1 252 824,0 
тыс. рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

– 394 09 09 096 01 013 251 – субсидии на реализацию региональных 
программ модернизации здравоохранения в части укрепление матери-
ально-технической базы медицинских учреждений в размере 768 616,5 
тыс. рублей. 

– 394 09 09 096 02 013 251 – субсидии на реализацию региональных 
программ модернизации здравоохранения в части внедрения совре-
менных информационных систем в здравоохранение в целях перехода 
на полисы обязательного медицинского страхования единого образца в 
сумме 91 590,0 тыс. рублей. 

– 394 09 09 096 03 013 251 – субсидии на реализацию региональных 
программ модернизации здравоохранения в части внедрение стандар-
тов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной ме-
дицинской помощи в сумме 392 617,0 тыс. рублей. 

На основании дополнительного соглашения №1 к договору от 
10.01.2012 г. № 8 о финансовом обеспечении обязательного медицин-
ского страхования, заключенного между страховой медицинской орга-
низацией ЗАО «МАКС-М» и Территориальным фондом, страховой ор-
ганизацией ЗАО «МАКС-М», в Территориальный фонд предоставлены 
Заявки на получение средств на внедрение стандартов медицинской 
помощи и повышение доступности амбулаторной медицинской помо-
щи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами на сумму 
418 920,8 тыс. рублей (в том числе задолженность за декабрь 2011 г., 
подтвержденная письмом ФФОМС в сумме 19 209,5 тыс. рублей):

– на внедрение стандартов медицинской помощи при оказании ста-
ционарной медицинской помощи в сумме 220 862,2 тыс. рублей;

– на повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, 
в том числе представляемой врачами-специалистами в сумме 198 058,5 
тыс. рублей.
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По предъявленным заявкам в 2012 году Территориальным фондом на-
правлено в страховую медицинскую организацию денежных средств в 
сумме 418 920,8 тыс. рублей. Представленные заявки соответствуют ут-
вержденной приказом ФФОМС от 22.02.2011 г. № 40 форме, зарегистри-
рованы в книге входящей корреспонденции Территориального фонда.

Соответствие размера субсидий фактически полученным и ис-
пользованным территориальным фондом ОМС средствам.

Субсидии из бюджета ФФОМС в 2012 году поступили в бюд-
жет ТФОМС Чеченской Республики в установленные сроки и пред-
усмотренном Программой модернизации здравоохранения в сумме  
1 252 824,0 тыс. рублей. Из них, согласно п. 8 Правил, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации 15.02.2011 г.  
№ 85, в порядке межбюджетных трансфертов направлено в бюджет ре-
спублики на счет министерства здравоохранения Чеченской Республи-
ки (уполномоченного органа по осуществлению мероприятий в рамках 
Программы модернизации здравоохранения Чеченской Республики 
на 2011–2012 годы, в соответствии с п. 2 постановления Правитель-
ства Чеченской Республики от 26.04.2011 г. № 57) субсидий в сумме  
860 206,5 тыс. рублей, в том числе:

– на укрепление материально-технической базы государственных и 
муниципальных учреждений здравоохранения – 768 616,5 тыс. рублей;

– внедрение современных информационных систем в здравоохра-
нение – 91 590,0 тыс. рублей;

На внедрение стандартов медицинской помощи, повышения доступ-
ности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой 
врачами-специалистами, в бюджет ТФОМС в 2012 году поступили суб-
сидии в размере 392 617, 5 тыс. рублей. Кроме того, в бюджете ТФОМС 
по состоянию на 01.01.2012 г. имелся остаток неиспользованных средств 
в сумме 144 538,2 тыс. рублей, поступивших в 2011 году на реализацию 
данной задачи. Из вышеуказанных средств, поступивших в 2012 году 
и остатка соответствующих средств 2011 года, Территориальным фон-
дом ежемесячно в установленные сроки в соответствии с договором о 
финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, на 
основании Заявок СМО на получение средств на внедрение стандартов 
медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной меди-
цинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалиста-
ми (приказ ФОМС от 22.02.2011 г. № 40) было перечислено в 2012 году 
в страховую медицинскую организацию ЗАО «МАКС-М» для оплаты 
медицинских услуг, фактически оказанных медицинскими организаци-
ями в рамках Программы модернизации, денежные средства, в сумме 
418 920, 8 тыс. рублей. Письмом от 05.02.2013 г. № 808/26-1ФФОМС, 
рассмотрев обращение Правительства Чеченской Республики о потреб-



153

ности в остатках средств на 01.01.2013 г. в сумме 118 234,9 тыс. рублей, 
образовавшихся в бюджете территориального фонда обязательного ме-
дицинского страхования в результате неполного использования в 2012 
году средств, предоставленных из бюджета ФФОМС на обеспечение 
мероприятий региональной программы модернизации здравоохране-
ния Чеченской Республики на 2011–2012 годы, дал согласие на исполь-
зование части средств, остатка по состоянию на 01.01.2013 г. в сумме 
57 219,9 тыс. рублей на цели, указанные в п.3 ч. 3 статьи 50 Федераль-
ного закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинским 
страховании в Российской Федерации» (для погашение задолженности 
объемов оказанной медицинской помощи в декабре 2012 года). На ос-
новании письма от 09.01.2013г. № 04 страховой медицинской органи-
зации ЗАО «МАКС-М» и Заявки на получение средств на внедрение 
стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулатор-
ной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-спе-
циалистами, от 09.01.2013г. №12, согласно платежному поручению от 
20.02.2013 г. № 18, ТФОМС перечислил денежные средства в сумме  
57 219,9 тыс. рублей за оказанные медицинские услуги в декабре 2012 
года на расчетный счет ЗАО «МАКС-М». В соответствии с частью 10 
статьи 50 Федерального закона от 29.11.2010г. № 326-ФЗ «Об обязатель-
ном медицинским страховании в Российской Федерации», неиспользо-
ванные остатки в 2012 году средств в сумме 61 015,0 тыс. рублей, по-
требность в которых в 2013 году отсутствует, перечислено в ФФОМС 
платежным поручениям от 21.02.2013 г. № 121.

На предмет целевого использование средств субсидий на финансо-
вое обеспечение программы модернизации здравоохранения в Терри-
ториальном фонде установлено, что выделенные субсидии ФФОМС 
бюджету Территориального фонда обязательного медицинского стра-
хования использованы на цели, предусмотренные в Программе. Фак-
тов нецелевого использования средств субсидии на финансовое обе-
спечение модернизации здравоохранения не установлено.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
по отчету Фонда за 2012 год.

Анализ бюджетной отчетности по форме 0503120 «Баланс испол-
нения бюджета» показал, что дебиторская задолженность за 2012 год 
сократилась на 75 067,7 тыс. рублей или 1,5 раза и по состоянию на 
01.01.2013 г. составила 50,9 тыс. рублей. В общей сумме дебиторской 
задолженности по состоянию на 01.01.2013 г. задолженность, образо-
вавшаяся в 2011 году, составляет 100% или 50,9 тыс. рублей. Кредитор-
ская задолженность по состоянию на 01.01.2013 г. – 198,6 тыс. рублей, 
в том числе ООО Фирма «Лидер» – 183,1 тыс. рублей и ТФОМС г. 
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Байконур – 15,5 тыс. рублей. Указанная кредиторская задолженность 
погашена в январе и феврале 2013 года.

Деятельность страховых медицинских организаций.
На территории Чеченской Республики в течение многих лет деятель-

ность по обязательному медицинскому страхованию осуществляет одна 
единственная страховая медицинская организация – ЗАО «МАКС-М» в 
г. Грозном – Филиал ЗАО «МАКС-М» (г. Москва), лицензия С №2226 –  
77 от 26.03.2007 г., регистрационный номер 2226. При этом нарушаются 
права, установленные п. 2 ст. 16 Федерального Закона от 29 ноября 2010 г. 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Фе-
дерации» у застрахованного лица отсутствует возможность выбора СМО.

Фактические расходы на ведение дела страховых медицинских ор-
ганизаций, входящие в состав оплаты медицинских услуг, соответству-
ют установленному п.18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и 
Законом Чеченской Республики от 30.11.2011 г. № 43-РЗ «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования Че-
ченской Республики на 2012 год» пределу 2% норматива расходов на 
ведение дела СМО по обязательному медицинскому страхованию на 
2012 год, или 98 819,2 тыс. рублей от суммы 4 940 960,3 средств, по-
ступивших в страховую медицинскую организацию по дифференциро-
ванным подушевым нормативам.

На предмет целевого и эффективного использования средств Тер-
риториального фонда обязательного медицинского страхования Чечен-
ской Республики проведена встречная проверка в негосударственных 
учреждениях здравоохранения, в том числе:

– негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая боль-
ница на станции Гудермес открытого акционерного общества «Россий-
ские железные дороги»;

– Общество с ограниченной ответственностью «Бенодент»;
– Общество с ограниченной ответственностью «Медина-Мед».
Проведенной встречной проверкой фактов использования средств 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Че-
ченской Республики не по целевому назначению не установлено. Всего 
проверено средств на общую сумму 40 447,2 тыс. рублей, в том числе:

– негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая боль-
ница на станции Гудермес открытого акционерного общества «Россий-
ские железные дороги» – 22473,2 тыс. рублей;

– общество с ограниченной ответственностью «Бенодент» – 13 
892,0 тыс. рублей;
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– общество с ограниченной ответственностью «Медина-Мед» –  
4 082,0 тыс. рублей. 

Контроль качества медицинской помощи и защита прав 
застрахованных граждан в системе обязательного 

медицинского страхования.
В системе ОМС осуществляется контроль качества медицинской 

помощи и защита прав застрахованных, которые являются важнейшим 
аспектом работы ТФОМС и страховых компаний, и направлены на по-
вышение уровня оказания медицинской помощи и удовлетворенности 
пациентов работой лечебно-профилактических учреждений. В 2012 
году экспертами качества медицинской помощи проведено 24,9 тыс. 
проверок, установлено в 5 521 случаев оказания медицинской помощи 
ненадлежащего качества и случаев взимания платы с застрахованных 
за представленную помощь – 0, предусмотренную Территориальной 
программой.

По данным социологических опросов, проведенных Фондом в 2012 
году, из 3 205, или 0,3% от численности жителей республики, 121 чело-
век (3,8%) неудовлетворены качеством медицинской помощи.

За 2012 год в Фонд поступило 140 тысяч обоснованных жалоб, из 
них 40% – по лекарственному обеспечению и взиманию денежных 
средств за медицинскую помощь, которая должна оказываться бес-
платно в рамках программы ОМС (приобретение медикаментов, опла-
та диагностических услуг и анализов, добровольные пожертвования). 
В частности, в 2012 году удовлетворено 140 жалоб и гражданам возме-
щены средства в сумме 92,4 тыс. рублей в досудебном порядке.

Выводы и предложения: 
1. В нарушение прав установленного п. 2 ст. 16 Федерального Зако-

на от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ «Об обязательном медицинском стра-
ховании в Российской Федерации» у застрахованного лица отсутствует 
возможность выбора страховой медицинской организации.

2. Программа, утвержденная постановлением Правительства Че-
ченской Республики от 08.12.2011 г. № 198 «О Территориальной про-
грамме государственных гарантий оказания гражданам Российской 
Федерации бесплатной медицинской помощи в Чеченской Республи-
ке на 2012 год», соответствует основным положениям постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856  
«О Программе государственных гарантий оказания гражданам Россий-
ской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год».

Фактически бюджет Фонда по доходам исполнен в сумме  
6 851 997,3 тыс. рублей, что на 1 340 679,7 тыс. рублей, или на  
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24,3 %, больше показателя, утвержденного законом о бюджете фонда 
ОМС. Рост доходов к уровню 2011 года (6 124 194,7) составил 10,6 % 
или 727 802,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета Фонда составили 7 112 474,9 тыс. рублей, что на 
214 646,1 тыс. рублей, или 2,9 %, ниже показателей, утвержденных уточ-
ненной сводной бюджетной росписью на 2012 год. К уровню 2011 года 
(5 740 860,1) рост расходов составил 19,3 %, или 1 371 614,8 тыс. рублей.

Если учесть тот факт, что уровень инфляции по республике в 2012 
году составил 6 %, то реальное наполнение бюджета Фонда доходами 
и увеличение расходов в сопоставимых ценах по сравнению с 2011 го-
дом составил: по доходам – на 4,6 % по расходам – на 13,3 %.

Бюджет ТФОМС сформирован в соответствии законодательства по 
обязательному медицинскому страхованию. 

С учетом изложенного, отчет об исполнении бюджета Фонда за 2012 
год, представленный в виде проекта Закона «Об исполнении бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 
2012 год» был рекомендован к утверждению.

2.2 Отчет о деятельности аудиторского направления № 02
(Аудитор – Байбатыров Хамид Магомедович).

В 2012 году аудиторским направлением № 02 проведено 30 контроль-
ных мероприятий, в том числе: 10 мероприятий по соблюдению зако-
нодательства, целевого и эффективного использования бюджетных 
средств при формировании и исполнении бюджетов муниципальных 
районов Чеченской Республики в 2011году (Ачхой-Мартановского рай-
она; Надтеречного района; Шалинский район; Наурский район; г. Гроз-
ный; г. Аргун; Грозненский муниципальный район; Урус-Мартановский 
район; Шелковской район; Гудермесский район) и 20 мероприятий на 
предмет проверки целевого и эффективного использования бюджетных 
средств и государственного имущества в министерствах (ведомствах) и 
отдельных организациях (Государственный комитет цен и тарифов; Го-
сударственная инспекция по надзору за техническим состоянием само-
ходных машин и других видов техники (Гостехнадзор); Избирательная 
комиссия Чеченской Республики; Государственное казенное научное уч-
реждение «Академия наук Чеченской Республики»; Служба обеспечения 
деятельности мировых судей Чеченской Республики; Главное Управление 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных 
ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий по Чеченской 
Республике; Постоянное представительство Чеченской Республики при 
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Президенте Российской Федерации; Комитет Правительства Чечен-
ской Республики по дошкольному образованию; Аппарат Парламента 
Чеченской Республики; Министерство образования и науки Чеченской 
Республики; Министерство внутренних дел по Чеченской Республике и 
его ведомственные подразделения; Министерство по национальной по-
литике, печати и информации; Министерство культуры и его ведом-
ственные подразделения; Уполномоченный по правам человека по Чечен-
ской Республике; Конституционный Суд Чеченской Республики; Аппарат 
Общественной палаты Чеченской Республики; Комитет Правительства 
Чеченской Республики по экологии; Лицензионная палата Правитель-
ства Чеченской Республики; Казенное предприятие «Дирекция по стро-
ительно-восстановительным работам в Чеченской Республике» Депар-
тамента строительства Правительства Чеченской Республики; ОАО  
«Грознефтегаз»).

Результаты проверок рассмотрены на заседаниях Коллегии Счетной 
палаты.

В целях реализации принятых Коллегией Счетной палаты решений 
направлены 2 представления в подконтрольные организации на устра-
нение выявленных финансовых нарушений и норм бюджетного зако-
нодательства.

В результате проверок аудиторским направлением выявлены 2 на-
рушения на общую сумму 8080,7 тыс. рублей, в том числе: за 2011 год 
– 7 603,0 тыс. рублей (недостача материальных ценностей) и за 2010 
год – 477, 7 тыс. рублей (хищение госсобственности). 

В процессе проведения контрольного мероприятия по вопросам со-
блюдения законодательства, эффективного и целевого использования 
бюджетных и внебюджетных средств при формировании и исполне-
нии бюджета г. Грозный – получателя межбюджетных трансфертов из 
республиканского бюджета в 2011 году установлены факты хищения 
муниципального имущества. 

Согласно сведениям из годового отчета исполнения бюджета г. Гроз-
ный муниципалитету нанесен в двух случаях ущерб на сумму 8080,7 
тыс. рублей, в том числе: за 2011 год – 7 603,0 тыс. рублей (недостача 
материальных ценностей) и в 2010 году – 477, 7 тыс. рублей (хищение 
госсобственности). 

Проверке представлено постановление следователя Ленинского 
межрайонного следственного отдела г. Грозного следственного управ-
ления Следственного комитета РФ по Чеченской Республике от 23 мар-
та 2011 года по уголовному делу № 20079, возбужденное 23.12.2010 г. 
по признакам преступления предусмотренного ч. 4 ст.160 УК РФ. 
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Из постановления следует, что в период с апреля 2004 года по июль 
2010 года материально-ответственное лицо муниципального учреж-
дения «Станция скорой медицинской помощи г. Грозного» присвои-
ло вверенные ему ценности на общую сумму 7603,0 тыс. рублей, чем 
причинило материальный ущерб учреждению. В ходе предварительно-
го следствия лица, совершившие данное преступление, не установле-
ны. Срок предварительного следствия истек. В связи с чем предвари-
тельное следствие приостановлено и поручено ОМ-1 УВД г. Грозный 
(по Ленинскому району) установление лиц, совершивших указанное  
преступление.

По второму случаю приговором Заводского районного суда г. Гроз-
ного в полном объеме удовлетворен гражданский иск Департамента 
здравоохранения г. Грозного о взыскании с Китаева З.А. 479,8 тыс. 
рублей в пользу Департамента здравоохранения г. Грозного МУ «По-
ликлиника №5 г. Грозного». Из приговора следует, что Китаев З.А.,  
30 мая 2010 года похитивший автомашину, принадлежащую МУ «По-
ликлиника №5 г. Грозного», признан виновным и осужден на 2,5 года 
условно с испытательным сроком 2 года. Должник, восстановивший 
часть ущерба, уклонился от исполнения решения суда по возмещения 
остатка долга – 477, 7 тыс. рублей.

Счетной палатой по результатам проведенной проверки было на-
правлено Администрации г. Грозного представление № 02-04 ПР от 
14.11. 2012 г. по обеспечению возврата бюджетных средств, на которое 
был получено ответ-письмо от 19.12.2012 года №17-4298/01-26, в кото-
ром лишь подтверждаются указанные факты.

Председатель                                                     Л.Х. Яхъяев
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